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A historia da Fundagao Oswaldo Cruz comegou em 25 de maio de 1900, com a cria¢ao
do Instituto Soroterdpico Federal, na Zona Norte do Rio de Janeiro. Inaugurada
originalmente para fabricar soros e vacinas contra a peste bubdnica, a instituigdo
experimentou, desde entdo, uma intensa trajetéria, que se confunde com o proprio
desenvolvimento da saude publica no pais.

Pelas maos do jovem bacteriologista Oswaldo Cruz, o Instituto foi responsavel pela
reforma sanitdria que erradicou varias epidemias da cidade. E logo ultrapassou os
limites do Rio de Janeiro, com expedigdes cientificas que desbravaram as lonjuras do
pais.

Durante toda a sua trajetoria, a instituicdo vivenciou as muitas transformacdes, politicas
e organizacionais do Estado. Contudo sempre procurou a recriagdo de programas e
estruturas e, até hoje ¢ palco de grandes avancgos cientificos e tecnoldgicos para a saude
publica do Brasil, um caminho que se alimenta de conquistas e de desafios sempre
renovados.

A Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/ENSP ¢ uma das unidades técnico-
cientificas da FIOCRUZ, que atua na capacitagdo e na formag¢do de recursos humanos
para o Sistema Unico de Saide/SUS e para o Sistema de Ciéncia e Tecnologia, na
producao cientifica e tecnologica e na prestacao de servigos de referéncia no campo da
saude publica. A ENSP também mantém cooperagdes técnicas em todos os estados e
municipios brasileiros, além de véarias instituicdes nacionais € internacionais atuantes
em diversos campos da saude.

Todas essas agdes estdo voltadas ao cumprimento da missao institucional da FIOCRUZ
que é: “Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para
o fortalecimento e a consolidacdo do Sistema Unico de Saiide (SUS) e que contribuam
para a promog¢do da saude e da qualidade de vida da popula¢do brasileira, para a
redugdo das desigualdades sociais e para a dinamica nacional de inovagado, tendo a
defesa do direito a saude e da cidadania ampla como valores centrais.”

Como forma de contribuicdo, especialmente no tocante a promog¢do da saude da
qualidade de vida da populagdo, a Gestdo de Contratos da ENSP tem buscado a adog¢do
de critérios de sustentabilidade ndo somente nas aquisi¢des de bens, mas também nos
projetos basicos de servigos prestados, por entender que o planejamento da contratacio
¢ o fator de maior relevancia para o alcance no sucesso de sua execucgdo. Neste sentido,
para que a Unidade possa concretizar as oportunidades que a configuram como
referéncia nacional e internacional, ¢ fundamental a conducdo de metodologias que
assegurem o pleno cumprimento das obrigagdes contratuais, a prestagao efetiva dos
servicos, a eficiéncia nos gastos € o cumprimento de toda legislacao pertinente.

Neste mister, ¢ sabido que a preocupagcdo com o meio ambiente esta se tornando um
norte das politicas publicas no pais. Para incentivar a utiliza¢do de critérios e técnicas
que privilegiem solucdes ecoldgicas, o Governo tem editado normas voltadas as




contratacdes publicas, de modo a comprometer os agentes publicos para aquisi¢cdes e
contratacdes de obras e servicos que atentem para diretrizes ambientais.

Neste contexto, o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo-MPOG, em seu
Guia de Compras Publicas Sustentaveis para a Administragdo Publica, editado em 2010,
considera que, por movimentar recursos estimados em 10% do PIB, as compras
publicas sustentaveis sdao um poderoso instrumento para a protegdo ambiental,
sobretudo por mobilizar setores importantes da economia que se ajustam as demandas
previstas nos editais de licitacao.

Acrescenta que, “nesse sentido, ¢ enorme a responsabilidade do gestor publico
encarregado de definir as regras do jogo para assegurar a livre concorréncia, sem
perder de vista o interesse do governante em dispor do melhor produto/servico, pelo
menor prego. Vale dizer, é justa a preocupagdo com o menor prego, mas se foi o tempo
em que o melhor edital era aquela em que se buscava apenas o menor prego.”

Por outro lado, ainda segundo o citado Guia do MPOG, de acordo com as Convengdes
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT): “os Governos signatdrios dessa
Convengdo estdo obrigados a cumprir com as normas relativas ao trabalho, emprego,
seguridade social e direitos humanos. Dessa forma, as compras publicas sustentaveis
podem exigir que os produtos que sdo adquiridos ndo sejam elaborados mediante a
exploragdo infantil, etc.; os ofertantes deverdo certificar que cumprem com o0
estipulado pela OIT...”

Isso se reflete na pressao por produtos e servigos socialmente corretos, fazendo com que
empresas adotem processos de reformulacdo interna para adequarem seus
procedimentos, tendo em vista o pilar social da Sustentabilidade, buscando o
envolvimento das partes interessadas, a prote¢do a igualdade de género e diversidade,
protecdo contra o trabalho infantil e respeito aos direitos sociais, entre outras medidas.

O grande desafio tem sido a operacionalizagdo dessas exigéncias: o que deve e pode ser
exigido, como julgar as licitagdes e como fiscalizar os contratos. Sdo muitos os
impactos desse novo paradigma na compras, obras e servi¢os para a Administragao
Publica. Tal desafio tem inicio no planejamento da contratacdo, na criagdo e/ou
definicdo das exigéncias, as consequéncias no procedimento e no julgamento da
licitacdo até o gerenciamento dos contratos.

Entendendo a Sustentabilidade dentro dos seus trés pilares, o ambiental, o social e o
economico, a ENSP, desde 2009 vem adotando critérios de sustentabilidade nas suas
licitagdes, tendo a frente do Servigo de Gestdao de Compras da Escola Nacional de
Satde Publica, Rejane Tavares, servidora publica, autora de dissertacdo sobre compras
publicas sustentaveis na FIOCRUZ. Sob sua coordenacdo estd também a Comissdo
Interna de Gestdo Ambiental da ENSP, destinada a definir metas e avaliar praticas no
campo da sustentabilidade, incluindo as compras.




A Gestao de Contratos vem trabalhando em parceria com a Gestdo de Compras, no
sentido de planejar a contratagdo com a inclusdo de critérios sustentaveis dentre as
exigéncias editalicias, bem como promover o monitoramento periédico da condi¢do da
empresa, na adocdo desses critérios exigidos no edital e apresentados na ocasido da
licitagdo, o que, em ultima analise, comprova que a empresa continua mantendo as
condigdes habilitatorias que a sagraram vencedora do certame, condi¢do inafastavel da
continuidade do contrato.

Com isso, a ENSP segue na vanguarda deste paradigma no ambito da FIOCRUZ,
possuindo varios exemplos de sucesso. Todavia o case que elegemos para exemplificar
a aplicacdo de boas praticas na gestdo de contratos da ENSP, diz respeito a defini¢ao de
critérios de sustentabilidade aplicados a contratacdo de servigos contratados através de
uma industria grafica e o monitoramento de sua continuidade.

A seguir estara resumido o objeto do case a concorrer ao 'Prémio Melhores Praticas em
Gestao ¢ Fiscalizagdo de Contratos Administrativos™.

Ref. 25388.000134/2011-15 - Pregdo eletronico n°009/2012-ENSP

CONTRATO N° 06/2012

OBJETO: Contratacdo de empresa prestadora de servicos grdficos, conforme projeto bdsico.
Empresa Contratada: GM MINISTER GRAFICA E EDITORA LTDA.

Ressalta-se, preliminarmente, que a despesa decorrente dos contratos administrativos no
ambito da ENSP compromete cerca de 60% (sessenta por cento) do seu orgamento
anual, o que releva ainda mais a adocdo de uma politica de fiscalizagdo eficaz,
garantindo a correta utilizagdo do erario e a supremacia do interesse publico. Deste
percentual, cerca de 13% (treze por cento) cobre os gastos com a contratagdo de
servigos graficos.

Além desses indicadores, temos que 1% (um por cento) do PIB nacional e quase 6%
(seis por cento) do total na industria de transformacao (MDIC) esta comprometido com
o setor grafico.

A atividade industrial grafica, que hoje € representada por 15.000 mil estabelecimentos
graficos no pais, “pode ser desempenhada de modo seguro e saudavel, tanto do ponto
de vista de saude humana quanto da protecdo ambiental, desde que sejam conhecidas e
corretamente controladas as emissoes de efluentes liquidos industriais, residuos
solidos, emissoes atmosféricas, ruidos, vibragdo e radiagdo, evitando ou minimizando a
geragdo de poluentes na fonte geradora, por meio de técnicas de produgdao mais limpa,
ou seja, redu¢do do consumo de agua e energia, substituicdo de matérias-primas
toxicas por atoxicas ou de menor toxidade, reuso e reciclagem dos residuos que ainda
forem gerados, entre outras”, Guia Técnico Ambiental da Industria Grafica (ALESSIO,
R. G.; RIBEIRO, 2003),

“Desde a inveng¢do da escrita — ou, antes desta, desde as inscrigoes pré-historicas — a
comunica¢do humana e a apropriagdo do conhecimento através dos livros, revistas e jornais




vem sendo feita as custas do meio ambiente. Das lendarias florestas de pinho de Riga que
fornecem os tipos graficos de madeira das primeiras impressoes as modernas e ultra-
sofisticadas grdficas dos grandes jornais e revistas de tiragens astronomicas, o meio ambiente
sempre recebeu as tintas, graxas, solventes, resinas, compostos orgdnicos volateis,
hidrocarbonetos e demais residuos de processos de uma tecnologia grdfica que vive se
superando em brilho, cores e textura.

Um passivo ambiental registra, alem das doengas profissionais por inalagcdo de metais pesados
como chumbo (que ja eram descritas nos tempos em que este ultimo era chamado antiménio), o
colapso de florestas inteiras antes do cultivo intensivo de celulose de pinus, gmelina e
eucalipto. Aléem do langamento de toda sorte de restos nos lixoes, aterros, esgotos e bacias
hidrograficas das regioes em que se localizam esses complexos grdficos modernos, quanto mais
coloridas sao as publicagoes, mais tintas com metais pesados se utiliza, além de insumos
especificos como o litio e o molibdénio das graxas que lubrificam os rolamentos das
impressoras mais potentes.

Os impactos sdo considerados significativos quando do langcamento de efluentes liquidos e
solidos provenientes dos processos de produgdo e de operagoes de limpeza de maquinas e de
seus componentes, indiscriminadamente, na rede de esgotos ou em corpos d’agua, bem como as
quantidades consideraveis consumidas de solvente, geram emissoes de compostos orgdnicos
volateis (VOC), compostos estes que podem ser eliminados pelo uso de equipamentos
especificos disponiveis no mercado.”

Foi pensando nestas observacdes, extraidas do citado Guia Técnico Ambiental da
Industria Grafica, elaborado em conjunto pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente
do Estado de Sao Paulo-SMA, a CETESB, a FIESP/CIESP e o Sindicato
SINDIGRAF/SP, que a Gestdo de Contratos da ENSP buscou inteirar-se sobre os
aspectos ambientais relacionados as principais etapas de producdo gréafica, com o
objetivo de incorporar ao projeto da contratacdo, condi¢cdes que possibilitassem a
verificagdo de adogdo de boas praticas para uma produgdo mais limpa por parte da
empresa, em cumprimento as legislacdes que regem a matéria.

A referida publicagdo, embora particularmente voltada para o setor grafico paulista,
dissemina, a nivel nacional, bons principios de protecdo ambiental para a industria
grafica, demonstrando ser uma fonte confiavel de informacao e de orientacdo que pode
contribuir para o desenvolvimento harmonioso e sustentado do nosso Pais.

Para tal contratacdo foi exigido que a licitante comprovasse possuir credenciamento de
cadeia de custddia/certificagdo FSC (Forest Stewardship Council) — praticas
responsaveis de manejo florestal ou o Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal -
CERFLOR ou certificagdo similar.

Consequentemente, deveria ainda apresentar declaragao do fabricante do papel a ser
empregado na producao dos materiais graficos, onde conste que ¢ solidario em relagao
ao fornecimento de papéis para a licitante atender ao objeto da licitagdo, provenientes de
floresta plantada, com certificacdo FSC, CERFLOR ou comprovacdo da origem da
madeira utilizada no processo de fabrica¢dao do papel.




Quanto ao eixo da sustentabilidade relacionado & SAUDE E SEGURANCA NO
TRABALHO, fomos buscar amparo inicialmente na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, que em seu art. 7°, inciso
XXII, assegura a todos os trabalhadores, urbanos ou rurais, “redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca”, dispostas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e nas Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

O objeto de normatizagdo e os dispositivos legais sobre Seguranga e Saude no Trabalho
estdo contidos nas Normas Regulamentadoras (NR) da Portaria n. 3.214 de 08 de junho
1978, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Essas normas tém como objetivo
explicitar e implantar as determinagdes contidas nos Art.154 a 201 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho.

Como ja se sabe, o avango da tecnologia proporcionou ao segmento grafico, um maior
acesso e, consequentemente, um aumento na informatizagdo de processos e maquinas,
aumentando a rapidez e a qualidade dos servigos.

Essas tecnologias trouxeram beneficios na preven¢do de acidentes de trabalho, uma vez
que as maquinas passaram a ter sistemas de protecdo mais sofisticados, tornando mais
dificil seu desligamento pelos operadores e diminuindo também a exposi¢dao a alguns
produtos quimicos, devido a automatizagdo dos sistemas de gravagao de matrizes e
outros.

Por outro lado, fatores, como a rapidez da transmissdo de informagdes associada a falta
de planejamento, podem acarretar ritmos de trabalho mais intensos, diminuindo a
atencdo do trabalhador e possibilitando um aumento dos acidentes de trabalho ou danos
a saude.

Assim, a Administracdo exigiu que a licitante comprovasse a promog¢do de meios e
recursos necessarios a manutencdo de condigdes de seguranca e de conforto no
ambiente laboral, através de programas e agdes em seguranca e saude no trabalho, a
saber:

e (Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA),

e Mapa de Riscos,

e Prevencdo e Combate a Incéndios,

e Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA)
Norma_Regulamentadora MTE NR-9, consiste em avaliar os riscos
ambientais nos locais de trabalho e implantar a¢des para a melhoria das
situagdes encontradas em um plano e um cronograma anual.

e Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional (PCMSO)

Norma Regulamentadora MTE NR-7, consiste num instrumento que visa a
melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores e de seu ambiente de trabalho,




estabelecendo a obrigatoriedade por parte da empresa na promoc¢do e na
prevencao da saude destes.

e Programa de Conservacao Auditiva (PCA), de acordo com a Resolugdo
CONAMA n° 20, de 07/12/1994, para seus equipamentos que gerem ruidos no
seu funcionamento, em face do ruido excessivo causar prejuizo a saude fisica e
mental, afetando particularmente a audicao,

e Fornecimento de equipamentos de protecao individual, conforme Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego — NRs n%s 5, 6, 7, 9,
11, 12 e 26.

Sabemos que, a responsabilidade e capacidade técnica dos servidores designados para
elaboragdo dos estudos técnicos preliminares e do edital de licitagdo visam a edicdo de
um edital que qualifique o objeto de modo que se consiga contratar empresas com
condig¢des habilitatorias suficientes para o atendimento do interesse publico, restando no
que se traduz na proposta mais vantajosa para a Administracao.

Contudo, todo esse cuidado ndo garante a correta execugdo desse mesmo objeto. O que
garante a eficiéncia e a eficdcia de um contrato ¢ o seu fiel acompanhamento, sem
prejuizo da existéncia de um plano de contingéncia para a resolugdo de problemas que
possam surgir, sobretudo aqueles relacionados ao descumprimento contratual por parte
da contratada. Para tanto a Administragdo da ENSP se instrumentaliza de subsidios
capazes de permitir as suas acdes sempre sob a 6tica da legalidade e dos principios que
devem nortear os seus agentes.

A Gestdo de Contratos responsabiliza-se neste sentido, pelo fiel acompanhamento de
todas as nuances existentes nos contratos, neste caso, os critérios de sustentabilidade.
Exemplo dessas acdes ¢ o acompanhamento anual dos programas de riscos e de
condicdo de saude citados, vez que possuem a necessidade de revalidagdo, cada um no
seu prazo.

Com relagdo as exigéncias ambientais, a Administragdo nao dispde de servidores
técnicos capacitados nem em quantidade suficiente par aferir a manutencdo desses
critérios ao longo do contrato. Dai a relevancia da exigéncia de participacdo da empresa
na cadeia de custodia da certificagdo do papel, tendo em vista que as auditorias por que
passam as empresas certificadas, promovem essa afericdo de cumprimento aos
requisitos exigidos. O que a Gestdo de Contratos faz ¢ solicitar e aferir a veracidade da
validacao das auditorias no prazo previsto nas referidas certificacoes.

Outra acao que demonstra a aplicabilidade pratica da exigéncia da certificagdo da
empresa, ¢ a inclusao do selo proveniente dessa certificagao nos impressos da ENSP, o
que exige autorizagdo expressa da certificadora que acompanhara todo o ciclo de
produgdo do material (ex. Revista Cadernos de Saude Publica - revista cientifica de
abrangéncia internacional, editada pela ENSP e estd indexada nas principais bases de
dados bibliograficas internacionais, sediadas nos EUA e na Europa. Além disso,




atualmente ¢ considerada pelo Sistema de Classificacdo de Periddicos, Jornais, Anais e
Revistas da CAPES-MEC (Sistema Qualis) como Qualis A2 na area de Satude Coletiva.)
Diante do exposto, considero que o presente case estd habilitado a concorrer ao “Prémio
Melhores Praticas em Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos” por
implementar acgdes de fiscalizagdo e acompanhamento eficientes e eficazes nas
contratagdes sustentaveis, especialmente em se tratando de servigos.




