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CURSO INTERNACIONAL
Saude, Vulnerabilidades e Territorio: experiéncias metodoldgicas de mapeamento

1.1.  Titulo do Curso em inglés: “Health, Vulnerabilities and Territory: methodological
experiences for mapping”

1.2. Periodo: 17 a 20 de outubro de 2022
1.3. Coordenacéo:

Profa. Simone Santos Oliveira (CESTEH/ENSP/FIOCRUZ)
Prof. Sergio Portella (EFA 2030/FIOCRUZ)

Objetivo: Promover a formacdo de pesquisadores em metodologias de mapeamento de
vulnerabilidade socioambiental, que estdo em desenvolvimento na Fiocruz e em instituicdes
parceiras nacionais e internacionais, para incidir em politicas publicas integradas de salde, meio
ambiente, mudancas climéticas e desastres.

1.4.  Programa de P6s-Graduacéo de referéncia: PPG Saude Publica ENSP/Fiocruz.
1.5. Parceiros: VPAAPS/Fiocruz; CESTEH/ENSP/Fiocruz; CIDACS/Fiocruz; EFA

2030/Fiocruz; LAMCE/Coppe/UFRJ; CES/Universidade de Coimbra;
IGOT/CEG/Universidade de Lisboa; Plataforma AirCentre.

Instituicdo(des) estrangeira(s) e nome do(s) pesquisador(es): Centro de Estudos Sociais -

CES/Universidade de Coimbra: José Manuel Mendes e Instituto de Geografia e Ordenamento do

Territério - IGOT/Universidade de Lisboa: Pedro dos Santos.

1.6.  Justificativa(s) da relevéancia do tema e da realizagdo do curso:

A vulnerabilidade das populagdes esta associada ao seu lugar, aos territorios de sua vida

cotidiana, e sua caracterizacdo nao pode prescindir de uma visao ecoldgica e social, bem como de

abordagens espaciais em saude publica. Conhecer a distribuicdo espacial da populagdo e sua

dindmica, os indicadores locais de pobreza e segregacdo socio espacial, a situacdo dos programas

de monitoramento e controle, bem como a dindmica dos elementos naturais dos ecossistemas

urbanos e dos biomas em que estdo inseridos sdo alguns dos componentes que permitirdo

descrever, medir e acompanhar a vulnerabilidade em saude de grupos populacionais aos potenciais

cendrios climaticos futuros e preparar o setor salde para o seu enfrentamento.
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Dessa forma, a recuperacao das condicGes de exposicao a desastres nao pode ser plenamente
efetuada por meio da simples anélise de variaveis contidas nos sistemas de informagéo de salde.
Esta avaliacdo precisa ser realizada por meio de estudos que permitam relacionar as condigdes
ambientais e climaticas com dados sobre eventos de saide e desenvolvimento socioeconémico.

E por essa razdo que um destaque crescente vem sendo dado a problematica do risco e da
vulnerabilidade social como componentes essenciais para a construcdo de politicas publicas de
planejamento, gestdo territorial e vigilancia em satde. Tal destaque delimita as discussdes no que
concerne a preparacdo e capacidade de recuperacdo das populacdes quando estdo sob eventos
extremos, 0s desastres.

Dessa forma, integrar agendas autdbnomas dos temas de salde (determinantes sociais da
salde), ambiente (mudancas climaticas) e RRD (Reducéo de Riscos e Desastres) é um consenso de
especialistas e pesquisadores. Essas agendas autbnomas ao serem atraidas pelos dilemas da relacao
modelo de desenvolvimento e participacdo social se autorrelacionam e apontam a necessidade de
integracdo de pesquisas, de politicas publicas e de compartilhamento de conhecimentos, expressas
em redes amplas e publicas. A vulnerabilidade social consiste num indicador fundamental ndo so6
para a gestdo de riscos e desastres, envolvendo o0s processos e impactos decorrentes de eventos de
origem natural, tecnolégica e ambiental, mas para a promoc¢do da cidadania comunitaria. A
combinacdo dos dados e informacBes com a experiéncia das populacGes expostas €, entdo, um
esforco que deve ser realizado para que 0s mapeamentos dos territorios, em escala comunitéria e
municipal, tenham resultados efetivos a partir da elaboracao de politicas publicas envolvendo todas
as partes interessadas: gestdo, academia e populacéo.

Do encontro direto com aspiracdes e experiéncias comunitarias e municipais, vem 0
reconhecimento da necessidade da adequagdo de metodologias capazes de gerar um indicador
complexo tdo mais geral quanto especifico, tdo mais global como local, que utilizara com referéncia
critica os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, roteiro consensual de
desigualdades a serem georreferenciadas e mapeadas. Nesse entendimento, se reconhece também
que o modelo de desenvolvimento € a maior ameaca a ser superada por estar baseado na producéo
massiva e consumo desenfreado de bens com a utilizacdo descontrolada de recursos naturais. O
préprio conceito de vulnerabilidade social, ou socioambiental, deve ser retrabalhado, pois a
vulnerabilidade ndo é s6 a expressdo de uma falta de gestdo objetiva e eficiente, mas,

principalmente, de uma qualidade intrinseca a esse sistema de producéo-consumo.
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A producdo de desigualdade social é antes de tudo uma premissa estrutural do sistema. Os
desastres assim encarados como a expressdo de nexos sécio historicos, agudiza desigualdades. Se
considerarmos a tendéncia de aumento dos desastres, a situacdo fica mais dramética e exige ndo sé
uma organizacdo macro mas também um estimulo as organizagdes locais. E o desafio que se impde
seria a promogdo da articulacdo entre gestao, ciéncia e cidaddos. Com essa premissa foi realizado
entre 15 e 16 de outubro de 2015, o | Seminério Internacional de Desnaturalizacdo dos Desastres e
Mobilizagdo Comunitéria: novo regime de produgdo do saber, no Museu da Vida/Fiocruz,
motivados pela compreensdo de que a mobilizagdo comunitaria e um novo regime de saber devem
emergir dessa acdo em redes.

O desafio era grande e exigiu, do grupo de pesquisadores envolvidos, projetos de pesquisa
que possibilitassem aprofundamentos conceituais e metodologicos e, favorecessem novas
parcerias, através de cursos, oficinas e seminarios.

Para tanto, desenvolveu-se um arranjo institucional nacional entre o Forum Nacional de
Mudancas Climaticas e Justica Social e FIOCRUZ/Rio de Janeiro, que possibilitou uma arranjo
institucional internacional entre estas instituicbes e o CES/Universidade de Coimbra e
IGOT/Universidade de Lisboa. Cooperacdo, que ao longo dos ultimos anos, ja promoveu um
conjunto importante de atividades. Nela tivemos, a Oficina IBASE para aproximacao de equipes de
pesquisa e metodologias afins em mapeamento de vulnerabilidades, com a participacdo IBASE,
CES/Coimbra, FASE, FIOCRUZ, outubro de 2017; as Disciplinas de Inverno do Programa de Pds-
graduagdo em Saude Publica da ENSP/FIOCRUZ, 2016, 2017 e 2018 respectivamente: 1)
“Aspectos Psicossociais em Situagdes de Emergéncias e Desastres: metodologias participativas”™; 2)
“Processo de vulnerabilizagdo socioespacial: as fronteiras entre a saide, o urbano e o ambiente”; 3)
“Processos de vulnerabilizag¢do, producao de desigualdades e bens comuns: dgua, satide, trabalho e
territorio”, também em parceria com a Rede latinoamericana Waterlat/Gobacit. E, por fim, o Curso
Internacional de curta duragdo do PPGSP ENSP/FIOCRUZ, “Metodologias sobre Desastres de
origem hidro-geomorfoldgicos e vulnerabilidades socioambientais: experiéncias Brasil — Portugal”,
baseado no Programa Disaster da Universidade de Lisboa, com o professor José Zézere e
participacdo do Laboratério GEOHECO/UFRJ, novembro de 2017. Em outubro de 2018, realizou-
se mais um curso internacional de curta duracdo, sobre o tema dos indicadores e mapeamentos de
vulnerabilidade social, envolvendo todos os parceiros nacionais e internacionais do projeto.

Os desdobramentos dessa cooperacdo, nos levou & formulagdo do Projeto De Nosso

Territério Sabemos NOs (2019-2022), no ambito do Programa Inova, ldeias Inovadoras, com
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financiamento da Vice-Presidéncia de Producdo e Inovacdo em Saude (VPPIS). Esse projeto
trabalha o desenvolvimento de um dispositivo-aplicativo de comunicagdo on-line que possibilite
as comunidades da Regido Serrana, a construcdo de cartografias participativas dos riscos
comunitarios, e mapeei vulnerabilidades e potencialidades de seus territorios, permitindo que 0s
conhecimentos locais sejam considerados nas politicas publicas, integrando informacbes da
gestdo, da academia e dos cidaddos. Essa proposta estd sendo executada a partir de duas
comunidades, das cidades de Teresopolis e Nova Friburgo.

As necessidades de desenvolvimento do Projeto De Nosso Territdrio, levaram a criacao de
um Grupo de Trabalho em parceria com a Fiocruz e o Laboratério Lamce/Coppe/UFRJ e a
Plataforma Aircentre, com sede em Portugal que se denomina: Laboratério de Metodologias para
indices de Vulnerabilidades Socioambientais, Dindmicas de contagio COVID 19 e indice Brasileiro
de Privacdo em Salde. E desse esforco faz parte o curso que ora se propBe na busca de
consolidacdo, uso e adequacdo de metodologias de mapeamento, apontados para a vigilancia
popular em salde de base territorial.

Em 2016, a revista Ciéncia & Tropico, v.40. 1, publicou dez artigos resultantes do |
Seminério Internacional Desnaturalizacdo dos Desastres. Esse dossier ressaltou a concepgdo de um
conjunto de reflexbes e acBes compartilhadas entre academia, organizacfes e movimentos
comunitarios, que identificavam a necessidade de aprofundar as discussdes sobre desastres, sua
relagdo com o modelo de desenvolvimento dominante e perspectivas de enfrentamento.

Entre 4 e 8 de outubro de 2021, no marco dos dez anos do desastre das cidades serranas,
acompanhado por desastres-criminosos da mineracdo e da pandemia da Covid-19, a Fiocruz
realizou o Il Seminario Internacional de Desnaturalizacdo dos Desastres e Mobilizacdo
Comunitéria: crises ampliadas, redes e resisténcias. Do evento, que contou com a participacdo de
mais de duas mil pessoas, dessa vez em versdo on-line, quinze artigos foram selecionados para

compor a Revista Ciéncia & Trépico (https://periodicos.fundaj.qov.br/CIC/issue/view/194/71)

dos quais se destaca o artigo Metodologias para indices de Vulnerabilidades Socioambientais,
Dindmicas de contagio da COVID 19 e indice Brasileiro de Privacgdo em Salde

(https://periodicos.fundaj.qgov.br/CIC/article/view/2052/1639), o primeiro encontro  dos

pesquisadores, em formato de oficina, que originou a possibilidade do curso ora proposto.
O curso em tela trata de duas metodologias para mapeamento de vulnerabilidades em
aplicacdo e territorios brasileiros e portugueses. A primeira, Modelo VS-CES-OSIRIS

(Universidade de Coimbra e Universidade de Lisboa) de analise multivariada dos componentes
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Criticidade e Capacidade de Suporte para desastres e emergéncias, busca criar indices comparativos
de vulnerabilidade social entre territérios. A metodologia ja foi aplicada em todo territdrio
portugués, em diferentes escalas espaciais. Pesquisadores de referéncia: José Manuel Mendes
(CES/UCoimbra) e Pedro Santos (IGOT/ULisboa). A segunda metodologia ficou conhecida como
indice Brasileiro de Privacio em Salde, para analise das desigualdades de salde no Brasil,
desenvolvido pelo Cidacs/Fiocruz (BA). Pesquisadora de referéncia: Maria Yury Ichihara
(CIDACS/Fiocruz Bahia).

1.7.  Programa completo do curso:

Aulas expositivas e discussdes de experiéncias de trés metodologias de mapeamento de
vulnerabilidades sociais, que podem favorecer o enfrentamento de desastres e crises sanitarias, com
potencial aplicagdo no Brasil, e que associada a cartografias sociais, registro de memoria
comunitario, promovem a consolidacdo de experiéncias em vigilancia popular em salde de base
territorial, fortalecendo o controle social do SUS e alinhando saude, ambiente e territorio.

A primeira metodologia MODELO VS-CES-OSIRIS de analise multivariada das
componentes Criticidade e Capacidade de Suporte para desastres e emergéncias, que busca criar
indices comparativos de vulnerabilidade social entre territorios. A metodologia ja foi aplicada em
todo o territério portugués, em diferentes escalas espaciais. Pesquisadores de referéncia: José
Manuel Mendes (Centro de Estudos Sociais - CES/Universidade de Coimbra) e Pedro dos Santos
(Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio - GOT/Universidade de Lisboa).

A segunda metodologia conhecida como Indice Brasileiro de Privacio em Salde, para
analise das desigualdades de salde no Brasil, desenvolvido pelo CIDACS/Fiocruz (BA).
Pesquisadora de referéncia: Maria Yury Ichihara (Fiocruz Bahia).

Os territérios de campo estdo relacionados com projetos ligados a EFA 2030/Fiocruz, como
cidades serranas fluminenses, Observatorio da Bocaina, Fiocruz Brasilia, Fiocruz Ceara e Fiocruz
Bahia.

1.8. Cronograma do curso:
17 de outubro de 2022 — Manhd: Abertura com apresentacdo dos palestrantes internacionais

e do projeto De Nosso Territorio Sabemos NOs, experiéncia de vigilancia popular em saude,
apoiado pelo Programa Inova, a¢des geradoras da cria¢do do curso.

17 de outubro de 2022 — Tarde: Primeira apresentacio da Metodologia de indices de
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Vulnerabilidade Social (IVS) desenvolvida pelo CES-Universidade de Coimbra e IGOT -
Universidade de Lisboa.

18 de outubro de 2022 — Manhé: Segunda Apresentacdo da Metodologia IVS com passo-a-
passo para a sua utilizagéo.

18 de outubro de 2022 — Tarde: Terceira Apresentacdo da Metodologia 1VS com a
presentacao de experiéncias portuguesas.

19 de outubro de 2022 — Manhd: Apresentacao dos trabalhos do Cidacs/Fiocruz, em especial
do indice Brasileiro de Privacdo em Satde, desigualdades em satde.

19 de outubro de 2022 — Tarde: seminario aberto para discussdo com interessados das
metodologias em estudo.

20 de outubro de 2022 — Manha e Tarde: Experiéncia de utilizacdo e adequacdo da

metodologia IVS para a cidade de Nova Friburgo (RJ).

1.9. Abordagem metodoldgica para o desenvolvimento do curso:

Aulas expositivas sobre o passo-a-passo das metodologias em discussdo. Apresentacdo de
utilizacdo das metodologias em questdo em territorios de pesquisa em Portugal, nas cidades serranas
do Estado do Rio de Janeiro e na Bahia. Apresentacdo dos resultados dos grupos de estudo e
pesquisa que envolvem pesquisadores da Fiocruz e Laboratério Lamce/UFRJ, no projeto De Nosso
Territorio Sabemos N6s do CESTEH/ENSP/FIOCRUZ.



