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A psicologa, doutora em Saude Coletiva e
pesquisadora da Escola Nacional de Saude Publica
daFundacdo Oswaldo Cruz (ENSP/Fiocruz), Tatiana
Wargas, é a entrevistada de més de fevereiro
do Observatorio de Analise Politica em Saude
(OAPS). Com atuacdo em pesquisas sobre a andlise
de politicas publicas e as relacées entre os trés
poderes e a saude, Tatiana responde a perguntas
sobre o discurso do Legislativo sobre a saude e
as recentes alteracdes nas politicas de Atencdo
Basica e de Saude Mental. Ao falar do impacto da
conjuntura sobre a vida dos/as brasileiros/as, a
pesquisadora aponta o que acredita ser o maior
desafio para a academia: "Talvez seja o mais
preocupante, ndao conhecemos e ndao sabemos as
saidas possiveis, nos, a academia, a classe média,
estamos tao distantes da vida como ela é, dos
grupos que estdo sofrendo na pele tudo isso, que
ainda ndao sabemos exatamente nem como lidar e
reagir.[...] Euacho que esse é o maior desafio para
0S proximos anos e que vai comecar com a disputa
eleitoral de 2018. Precisamos produzir mais
conhecimento, mas nos precisamos conseguir
produzir conhecimento implicado, inserido na
nossa realidade social e ndo tao preocupado com
o impacto internacional, o que vai ser dito para
fora do nosso pais, mas principalmente o que vai
ser dito para nds, o que precisamos produzir para
nos". Leia na integral

Observatorio de Andlise Politica em Saide
(OAPS): A sua trajetoria como pesquisadora é
marcada por questées que envolvem as relacoes
entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio na saide. E possivel afirmar que o
discurso do Poder Legislativo esta cada vez
mais distante da saude piublica e proximo de
interesses privados?

Tatiana Wargas: A andlise que eu vinha
fazendo do Legislativo, e eu o estudo ha algum
tempo, mostra que na verdade sempre tivemos
um Legislativo distante das questdes de saude
publica, isso jda hd algum tempo. Durante os
anos 80 houve uma configuracdo bastante
boa de aproximacdo de alguns personagens
importantes da saude ao contexto legislativo,
com parlamentares que eram vinculados a

causa da saude publica, mas o que percebemos
desde os anos 90 foi uma diminui¢dao gradativa
da participacdo desses personagens e uma
pauta de saude publica que foi saindo do debate
gradativamente. Algumas producdées minhas
falam um pouco dessa diferenca de atuacdo
desses personagens do Legislativo, que sempre
atuou com forte presenca e parceria com o
Executivo. O Executivosempre foimuito atuante
no ambito legislativo, eu fui mostrando isso,
inclusive em projetos de lei e outras formas
de intervencdo, entdo o Legislativo sempre
legislou muito voltado para os interesses
do Executivo e as causas de saude publica
foram gradativamente diminuindo, se tornando
distantes no Legislativo.

A propria Frente Parlamentar da Saudde é
basicamente promotora de eventos e de
discussées que acabam falando de interesses
da classe médica, das entidades médicas, e dos
empresdrios da saude. Certamente, no periodo
mais recente, esses interesses empresariais
se tornaram mais importantes. Também @&
bom perceber que passaram a permear oS
interesses da Frente Parlamentar da Saude
outros interesses que tém a ver com bancadas
religiosas. Por exemplo, a discussdo do aborto
é dificilima de se fazer dentro de interesses de
saude publica porque a bancada religiosa estd
ld presente; a do financiamento é toda pautada
por interesses empresariais da saude, quando
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se votou a CPMF (Contribuicdo Provisdria sobre
Movimentacdo Financeira) claramente se viu
isso, sdo coisas que estdo al colocadas.

Hd sim uma forte tendéncia conservadora no
Congresso Nacional nos ultimos tempos e
guando estamos falando do conservadorismo
do Congresso estamos falando de interesses de
outros grupos que fazem parte de pautas mais
tradicionais, um tradicionalismo que dificulta
guestdoes de interesse da saude publica, como
eu, novamente, posso destacar o aborto.

OAPS: Como pautar e defender propostas
favordveis ao Sistema Unico de Saiide (SUS)
em um contexto no qual muitos parlamentares
tiveram suas campanhas financiadas por
empresas de planos e seguros privados de
saude?

Tatiana Wargas: E dificil mesmo, o cendrio ndo
é bom. Eu acho gque enquanto ndo mudarmos
as regras do nosso sistema politico e as
formas de financiamento de campanhas vai ser
dificil quebrar com esse tipo de atuacdo e ter
propostas favordveis ao Sistema Unico de
Saude (SUS). Na verdade, eu tenho dito que
temos passado por uma Reforma Sanitdria
silenciosa, uma nova forma de reforma, ou
seja, uma Reforma Sanitdria ao avesso do que
temos tentado construir nessas décadas todas.
Ela é financiada, capitaneada e alavancada
por interesses empresariais. Quando a
gente vé a proposta de Planos Populares de
saude e vé como se consolidou, nas ultimas
décadas, todo um sistema de saude pautado
em Organizacées Sociais (0S), que ndo sdo
0OS de interesses da sociedade civil, sdo 0OS
permeadas pelos interesses empresariais da
saude, ha uma dificuldade muito grande de
ver como reverter esse quadro. Entdo, para
defender essas propostas favordveis, é preciso
repolitizar nosso debate, recolocar nossa
agenda politica da Reforma Sanitdria, aquela
gue nds acreditamos, junto com os movimentos
sociais. Nos afastamos dos movimentos sociais
e precisamos, de novo, estar junto com eles e
ndo nos afastarmos mais.

OAPS: Alteracoes em importantes politicas de
saude brasileiras, como a Politica Nacional de
Atencio Bidsica (PNAB) e a Politica Nacional de
Saude Mental, foram aprovadas recentemente
sob criticas quanto a falta de participacao social
no processo de discussao e tomada de decisao.

ENTREVISTA DO MES: FEVEREIRO/2018

O controle social tem perdido espaco no debate
sobre formulacao e implementacao de politicas
de saude no Brasil?

Tatiana Wargas: EFu acho que fizemos e
avancamos muito na construc¢do de instancias
decisdrias participativas no SUS, mas também
pecamos porque foram instdancias que se
tornaram burocrdticas e que ndo estavam
com participacdao social tal como se imaginou
necessdrio a formulacdo de uma politica publica
do porte do SUS. O controle social visto como
instdncias como o Conselho Nacional de Saude
(CNS), conselhos de Saude, conferéncias
de Saude, ndo é suficiente para garantir a
participacdo social na formulagcdao das politicas.

Quando uma nova PNAB [Politica Nacional
de Atencdo Bdsica] é aprovada, com grande
interesse e participacdo de secretdrios
municipais de Saude, os principais interessados
na formulacdo dessa nova politica, e com uma
dificuldade muito grande de didlogo com outros
setores, é um absurdo perceber o gquanto nos
distanciamos dos interesses da populacado.
Quando falamos em Saude Mental, gquando
a gente vé essa nova politica sendo feita
totalmente ao avesso do que sdo os interesses,
brigas e disputas importantes do campo ha
décadas para conseguir garantir um cuidado
digno ao louco, a uma pessoa com sofrimento
psiquico, é de uma reversdo absurda o que
vamos viver. E com espaco de atuacdo do setor
privado de grande monta. Vamos voltar a ter
leitos psiquidtricos, é isso? E a tentativa de
reversdo da forma como o quadro assistencial
vinha se colocando.

Precisamos, de novo, investir em participacao
social de verdade, em movimentos sociais,
buscar nossa base social de apoio. Se essa
base social ruiu jd hada algum tempo, que ela
seja reconstruida, que possamos novamente
trazer para o centro do debate os interesses da
populacado.

OAPS: Tendo em vista que a reformulacao
destas duas politicas foi aprovada, como a
implementacao deve ocorrer diante da grande
rejeicao as alteracées propostas? Quais
tensionamentos podemos esperar nesse
processo que envolve disputas de poder?

Tatiana Wargas: Uma politica ndo ¢€
simplesmente ‘formula-se um texto, aplica-
se um texto ou implementa-se um texto’,
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existem contextos de influéncia e contextos de
producdo de prdticas que sdao completamente
diferentes. A politica se constrdi no dia a dia,
ela é dinamica e hd muita resisténcia a essas
politicas .na ponta, dos profissionais. E claro
gue ha também muito poder e muita influéncia
em jogo que faz com que [a politica] se imponha,
é uma forma de impor fazer o que se faz com
0os profissionais, sucateando o0s servigcos,
pagando mal, submetendo-o0s a um regime de
trabalho que eles discordam, tem muita gente
precisando de emprego, entdo as pessoas se
submetem, é uma coisa muito dificil, vao ter
muitos tensionamentos.

Acho que serdo realmente muitas disputas de
poder porque ha divergéncias importantes
entre os operadores de uma politica na prdtica e
aqueles que formulam e que estdo Ia no ambito
central de alguma forma tentando colocar em
prdtica o texto da politica no dmbito nacional.
Entre o texto e a prdtica hd um grande processo
de discussdao e de negociagcdo, vai ter muito
debate, muita reacdo de comunidades, como
jd estamos assistindo aqui no Rio de Janeiro,
estamos assistindo claramente um desmonte
da Atencdo Primdria e uma reacdo, um peso
dos profissionais de saude, das comunidades.
Ndo temos tempo de falar se em 2018 vai ser
isso ai, no ano eleitoral a gente vai ter muito
tensionamento pela frente.

OAPS: Reforma da previdéncia, reforma
trabalhista, planos de saiide acessiveis. Quais
os principais desafios impostos pela atual
conjuntura brasileira em termos de producao de
conhecimentos sobre os impactos de medidas
como estas na vida das pessoas?

Tatiana Wargas: Essa pergunta é dificil demais
porque a reforma da previdéncia, reforma
trabalhista, planos de saude acessiveis, 0s
desafios impostos por essa conjuntura em
termos de producdo de conhecimentos sobre
os impactos de medidas como essa na vida das
pessoas, certamente serdo muitos impactos.
E um conjunto de politicas de muita maldade,
tem muita maldade aqui, maldade e cinismo,
cinismo de Estado porque todas as politicas
sdo vendidas e colocadas como problemas que
serdo resolvidos, o problema brasileiro serd
resolvido a partir dessas politicas, quando a
gente sabe que outras questdoes que estdo
totalmente fora do jogo e da atuacdo deveriam
estar sendo postas em primeiro plano. Isso estd
presente naguele documento do Banco Mundial
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gque foiproduzido e apresentado como um ajuste
necessdrio, no qual trazem de imediato que
‘nés ndo vamos discutir os juros que sdo pagos,
ndo vamos discutir a taxacdo sobre grandes
riquezas,” vamos discutir vo. gasto social’, E
uma op¢do politica penalizando trabalhadores,
idosos, pessoas que precisam de cuidados,
penalizando pessoas que estdo precisando
de saude. Entdao sdo reformas de uma grande
maldade, que produzem o mal, ndo produzem o
bem, e que vdo enriquecer novamente grupos
poderosos desse pais, e estamos tendo muita
dificuldade de reagir a isso, nos rearticular,
produzir um outro modo de estar junto a esse
cendrio.

Talvezsejaomais preocupante, ndo conhecemos
e ndo sabemos as saidas possiveis, nds,
a academia, a classe média, estamos tdo
distantes da vida como ela é, dos grupos que
estdo sofrendo na pele tudo isso, que ainda nao
sabemos exatamente nem como lidar e reagir.
Produzimos ideias interessantes, falamos
de coisas importantes, mas ndo sabemos
ainda ofertar solugcées mais interessantes
para o que estd colocado, ndo conseguimos
reagir politicamente, ndo conseguimos reagir
socialmente.

Eu acho que esse é o maior desafio para os
proximos anos e que vai comeg¢ar com a disputa
eleitoral de 2018. Precisamos produzir mais
conhecimento, mas nds precisamos conseguir
produzir conhecimento implicado, inserido na
nossa realidade social e ndo tdo preocupado
com o impacto internacional, o que vai ser dito
para fora do nosso pais, mas principalmente
o0 que vai ser dito para nds, o que precisamos
produzir para nos.
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