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O Guia de Preparacdo para Resposta a Emergéncia em Salde Publica
por Inundacgoes Graduais foi elaborado em 2 (duas) etapas, desenvolvidas
no periodo de 2019 a 2021. Na primeira etapa, no ano de 2019, foi realizada
uma oficina, na Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), em conjunto com
outras instituicoes que trabalham com o tema, com o objetivo de definir
um rol de indicadores e de discutir o desenvolvimento de sistemas de
alerta que fossem adequados para a temporalidade especifica deste tipo
de evento extensivo. A partir desta primeira etapa, foi realizado um
levantamento bibliografico de guias e materiais disponiveis na literatura
internacional e nacional sobre o assunto, que gerou uma primeira versao
deste guia.

Na segunda etapa, em 2021, esta primeira versao do Guia foi enviada
para representantes de secretarias de salde dos estados e municipios
do pais, e para instituicdes, para que estes pudessem fazer uma leitura
atenta e enviar suas sugestoes e contribuigdes referentes ao guia.

Apos este momento, recebidas todas as sugestdes e contribuicdes,
estas foram sistematizadas e apresentadas para todos os representantes
de secretarias de saude dos estados e municipios brasileiros e de
instituicoes convidadas, em oficinais realizadas por meio de plataformas
digitais. O objetivo geral desta oficina foi debater e aprimorar o guia,
e, consequentemente, contribuir para elaboragao da segunda versao do
Guia de Preparacdo para Resposta a Emergéncia em Saude Publica por
Inundagdes Graduais.




Os resultados dos debates, sugestdes e comentarios dos participantes ao longo da oficina
foram incorporados e o produto dessa oficina é a versao final do documento aqui apresentada.
Listamos a seguir os colaboradores e parceiros, com suas respectivas instituigcoes de origem,
que participaram das 2 (duas) etapas da elaboracgao deste material:

PRIMEIRA ETRAPA

Oficina para discussao e construgao de indicadores para o desenvolvimento de um sistema
de alerta para desastres extensivos.

Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Salde/ Fundagdo Oswaldo
Cruz - CEPEDES/FIOCRUZ.

Rio de Janeiro, 28 e 29 de novembro de 2019.
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= Helen Gurgel - Universidade de Brasilia (UNB)
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= Leonardo Araujo - Secretaria da Salde do Estado do Ceard/ SESA- CE

= Luciana de Resende Londe - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
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= Luna Gripp Simdes Alves - Servico Geoldgico do Brasil (CPRM)
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= Vinicius Roman - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)



SEGUNDA ETRPA
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No Brasil, assim como em outros paises, hd uma tendéncia de
crescimento dos desastres de origem natural, estando entre estes os que
envolvem inundagdes graduais na Regido Amazonica e seca e estiagem
no Semiarido, com seus inUmeros impactos, incluindo os efeitos sobre a
salde e os servigos de salde.

Paralelamente a esse crescimento, observa-se que o tema dos
desastres vem ganhando cada vez mais espago nas agendas de governos
e da sociedade de modo geral, num esforgo de estarmos cada vez mais
preparados para reduzir 0s seus riscos.

Nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 2015-2030, uma das
metas é “Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os
paises em desenvolvimento, para o alerta precoce, reducdo de riscos e
gerenciamento de riscos nacionais e globais de salde” para assegurar
uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas
as idades (0DS 3). Ao mesmo tempo, no marco das FungGes Essenciais
da Salde Publica propostos pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e
Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), a reducdo do impacto das
emergéncias e desastres em salde é considerada uma das prioridades.

Seosdesastressdovariados e muitas vezesimprevisiveis,arecorréncia
dos que envolvem inundacdes graduais na Regido Amazonica e seca e
estiagem no Semiarido permite fortalecer as capacidades do Sistema
Unico de Sadde (SUS) na sua interface com diversos outros setores do
governo e sociedade. A gestdo de risco de desastres exige um processo
de antecipacao, planejamento e preparacgao para resposta, envolvendo os
diferentes setores e esferas de governo (municipal, estadual e federal),
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assim como a sociedade organizada e as
comunidades suscetiveis. Nesse processo,
a organizacdo governamental do municipio,
envolvendo o0s seus diferentes setores,
é de fundamental importancia, j& que em
situacGes de desastres é o primeiro nivel a
ser afetado e/ou demandado.

Osetorsaudetemgranderesponsabilidade
nesse processo, ja que os impactos dos
desastres resultam em efeitos diretos (curto,
médio e longo prazos) e indiretos sobre a
salde e o bem-estar das populagbes, assim
como sobre os proprios servicos de saude.
Desse modo, os desafios sdo muitos e exigem
que o municipio planeje, prepare, teste e
mantenha um plano “vivo” de resposta aos
desastres por inundacdes graduais na Regido
Amazonica e seca e estiagem no Semiarido,
integrando-o as estratégias ja existentes
do setor salde e as lices aprendidas no
passado com eventos similares.

Este Guia resulta do trabalho conjunto
entre as instituicdes do Ministério da Saude,
envolvendo a Secretaria de Vigilancia em
Saude, por meio do Departamento de Saude
Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das
Emergéncias em Salde Publica, e a Fundacao
Oswaldo Cruz, por meio do Centro de Estudos
e Pesquisas em Emergéncias e Desastres
em Salde (CEPEDES). Foi financiado pelo
Departamento de Ciéncia e Tecnologia da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
e Insumos Estratégicos em Salde do
Ministério da Saude, com apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes. Contou também com



a colaboracdo e participacdo de varias instituicbes governamentais, de pesquisa e ensino,

assim como secretarias estaduais e municipais de salde que integram o SUS.

Com este esforgo coletivo, esperamos com este guia subsidiar o SUS na desafiadora tarefa
de fortalecer as capacidades instaladas a partir da elaboragao de planos de preparagao e

resposta para emergéncia em saude publica por desastres.

Carlos Machado de Freitas

Coordenador do Centro de Estudos
e Pesquisas em Emergéncias e
Desastres em Satde / Escola
Nacional de Salde Pdblica /
Fundag&o Oswaldo Cruz / Ministério
da Saude

Daniela Buosi Rohlfs

Diretora do Departamento de
Salde Ambiental, do Trabalhador
e Vigilancia das Emergéncias em

Saude Pdblica / Secretaria de
Vigilancia em Saude / Ministério

da Saude
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Uma emergéncia em saude publica ou um desastre constituem-se em
qualquer evento ou situacao, incluindo as relacionadas aos desastres por
inundagdes graduais, que resultam em impactos sobre as comunidades
afetadas e alteram e/ou comprometem suas condigles de vida e saude.
Envolvem ameacas provocadas por processos climaticos e hidroldgicos,
vulnerabilidades, e capacidades institucionais, incluindo as de resposta e
de reducao de riscos.

Neste sentido, os efeitos provocados por inundagdes graduais nao
podem ser reduzidos somente aos imediatos e localizados, mas exigem
considerar os de maior duracao e ampliados no processo das inundacgoes,
impactando condicdes de vida (nos seus aspectos sociais, culturais,
econdmicos e ambientais) e salde. Também n&o podem ser tratados de
modo isolado e pontual, pois resultam em diferentes doencas e agravos,
além de influenciar condicdes de desigualdades e vulnerabilidades.

Inundacgdes graduais que atingem cotas dos rios acima do esperado
e que se prolongam por periodos mais longos do que o normal, podem
combinar crises, surtos ou até epidemias em um efeito cascata, ampliando
as condigcdes de vulnerabilidades presentes e futuras. Este processo
torna-as mais complexas, impactando de modo muito mais acentuado
as condicOes de vida e salde dos mais pobres e vulneraveis, ao mesmo
tempo em que criam condicdes favoraveis para desastres por inundacgdes
mais intensos no futuro.

Nesta perspectiva, a necessaria preparacdo para resposta aos
desastres deve vir acompanhada e considerar, simultaneamente, os
processos de prevencao de desastres futuros, bem como de mitigacao,




reabilitacdo, recuperacdo e reconstrucao
das condic6es de vida e saude. Deste modo,
ndo se trata somente de voltar ao “normal’,
a situacdo anterior ao desastre, pois isto
significaria voltar as mesmas condicdes de
riscos e de vulnerabilidades que propiciaram
que a inundagdo se tornasse um desastre
com seus impactos. Desde a etapa de manejo
da resposta, devem ser consideradas as
condigbes que permitam ndo s6 uma melhor
preparacao e alerta para riscos futuros, mas
também processosdeprevencdode desastres
futuros, de mitigacao dos riscos atuais e de
reabilitacdo, recuperagdao e reconstrugao
das condicGes de vida e saude que tornem a
sociedade mais saudavel, segura e resiliente
do que estava antes do desastre.

Este guia resulta de um processo que
ganhou mais forga a partir de 2015, quando
se intensificou a tendéncia internacional de
aproximacao e integracao das agendas rela-
cionadas as emergéncias em saude publica
e reducao de riscos de desastres no con-
texto do desenvolvimento sustentdvel. Nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
2015-2030, uma das metas é “Reforcar a ca-
pacidade de todos os paises, particularmente
0s paises em desenvolvimento, para o alerta
precoce, reducdo de riscos e gerenciamento
de riscos nacionais e globais de salude” para
assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todas e todos, em todas as
idades (ODS 3). No Marco de Sendai (2015-
2030), que orienta as politicas de reducéo de
riscos de desastres nos paises signatarios,
incluindo o Brasil, ocorreu, pela primeira vez,
a expansdo da definicdo de desastres, in-

cluindo aqueles envolvendo as emergéncias
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em salde publica (bioldgicas, quimicas e ra-
dioativas/radioldgicas) ja definidas no Regu-
lamento Sanitario Internacional de 2005.

O Marco de Sendai representa uma
importante mudanca, deixando de focar na
gestdo do desastre ou da emergéncia em
salde publica, para priorizar a gestdo de
riscos destes eventos. Para tanto, reconhece
que a gestdo de riscos nao se realiza sem
o fortalecimento da governanga, que por
definicao requer a ampliagao da participagao
de muitos outros atores da sociedade.
Ao mesmo tempo, Estados e governos
permanecem como instituicdes publicas
primarias para a resposta aos problemas e
necessidades de salde, riscos e danos, que
afetam a vida e a saude das populacdes no
nivel global, regional, nacional e local.

A reducdo do risco dos desastres é uma
das funcGes essenciais da salde publica. Os
desastres tém impactos diretos e indiretos
sobre a salde, de curto, médio e longo
prazo. Causam mortalidade, morbidade
e comprometem estruturas e recursos
de saude, interferindo na prestacdo dos
servicos. Nesse contexto, pode-se afirmar
que os desastres podem culminar em uma
emergéncia em salde publica e em sérios
impactos sobre o SUS, que serdao mais
intensos dependendo da capacidade de
organizagao para atuar nessas situagoes.
O desenvolvimento de capacidades para a
gestdo do risco de desastres envolve todas
as esferas de gestdo do SUS - federal,
estadual e municipal -, sendo imprescindivel
na esfera local, que é a responsavel pela
execucao das agoes.
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Considera-se que os efeitos de um desastre sdo inerentes ao cenario de risco do territdrio,
que, a depender das vulnerabilidades e capacidades de respostas presentes, podem resultar
na redugdo ou ampliagdo dos impactos. A Estratégia Internacional de Redugdo de Desastres,
subsidiada por estudos e pesquisas, aponta que a reducao dos impactos dos desastres
depende diretamente do qudo preparado esta o nivel local (no Brasil, o municipio) e essa
constatacdo é corroborada pela OMS, por meio do Programa de Emergéncias e Desastres da
Organizagao Pan-Americana da Saude (PED/OPAS). No Brasil, o fortalecimento da capacidade
de atuacdo em emergéncia em saude publica por desastres tem sido objeto de atuacdo do
Ministério da Saude, que estabeleceu, por meio do Decreto n°. 7.616/2011, a declaracdo de
Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional - ESPIN e instituiu a Forca Nacional
do Sistema Unico de Salde - FN-SUS, sendo regulamentado pela Portaria GM/MS n°. 2.952
do mesmo ano.

Para atuar de forma oportuna em uma emergéncia em saude publica, é necessario o
emprego de medidas de prevencao, controle e contencao de riscos. O processo de preparagao
para a resposta envolve um conjunto de acdes continuas e permanentes, tanto intra quanto
intersetorial, que devem ser adotadas pelas autoridades de saude publica. A avaliagdo
da atuacao e a coordenacdo entre as esferas de gestdao do SUS, bem como a articulagao
interinstitucional, é essencial para uma resposta adequada.

Nesse guia, o foco estd nas emergéncias em saude publica por inundacbes graduais
na regido amazonica. Este tipo de desastre possui caracteristicas, que, do ponto de vista
do comportamento de médio e longo prazos, exigem do setor salde mecanismos de
monitoramento e intervencdo que perdurem ao longo do tempo, uma vez que nao se
caracteriza por ocorréncia subita e sim gradual. A sensibilidade das ag6es de vigilancia em
salde e de atencdo basica sdo essenciais para a reducdo do risco de doencas e agravos nas
areas atingidas por inundagdes graduais.

Seu objetivo é subsidiar e apoiar o fortalecimento da capacidade de preparagdo e resposta
do Sistema Unico de Salde para atuar em emergéncia em satde plblica envolvendo desastres
por inundacdes graduais. Estd organizado em nove capitulos, iniciando com os conceitos
fundamentais e processo de caracterizacao da inundagao gradual como um desastre, para
na sequéncia apresentar ndo so o papel da salde na gestdo de riscos de emergéncias e
desastres, como os processos que devem estruturar a gestao, levantamento e organizagao
dos dados e informac6es que possibilitem melhor preparacdo (através de capacitacées e
simulados) e respostas oportunas.

Com este guia esperamos contribuir para que o SUS, nos seus diferentes niveis de
organizacao, possa avancar em uma melhor estruturagcao e organizagao para a redugao
de riscos de desastres por inundacgoes graduais. Tendo como base a Lei n°. 8080 de 1990,
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isto significa ter um SUS estruturado e organizado para garantir a saide como um direito
fundamental, bem como politicas e acdes que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso universal e igualitario
as acles e aos servicos para a sua promocao, protecdo e recuperacdo em situacdes de

desastres.
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Conceitos fundamentais
relacionados aos desastres

De acordo com o United Nations Office for Disaster Risk Reduction
(UNDRR), um desastre constitui qualquer evento ou situagado que resulte
em uma grave perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade em qualquer escala. Para que ocorra, é necessario que envolva
sempre eventos ou processos iniciais tratados como perigos ou ameacgas,
que porsuavezinteragem comas condigoes de exposicao, vulnerabilidades
e capacidades de respostas e de reducao de riscos, que compdoem um
cenario de risco e, combinadas, resultam em perdas e impactos humanos
(doencas e dbitos), materiais, econdmicos e ambientais (UNDRR, 2020).




BOX1 | 0 QUEE UM DESASTRE?

CAUSAS

CENARIO DE
RISCO ATUAL

7

II* @

CENARIO DE
DESASTRE

D)

Para que um evento se constitua em um desastre, é necessario que combine
ameacas (naturais e/ou tecnoldgicas), exposicdo, condicdes de vulnerabilidade
e insuficiente capacidade de respostas (medidas para reduzir as consequéncias
negativas e potenciais do risco) (NARVAEZ et al,, 2009).

FIGURA 1] Transformagao do cenario de risco em novo cenario apds um desastre

Provavel ocorréncia Ocorre um evento Condigdes fisicas,
de um evento fisico fisico sociais e sanitarias

EFEITOS

NOVO CENARIO
DE RISCO

Importante ressaltar que quando um desastre ocorre, ndo so atualiza um cenario de risco
latente e ja existente, como também produz simultaneamente novos cendarios de riscos (Figura 2).

FIGURA 2 | Interagdo entre os desastres, atualizagdo e produgdo de novos cenarios de riscos

Atualizacao

Cenario Risco
latente

DESASTRES

Adaptagdo de Navéez et al, 2009

Fonte: Elaborada pelos prdprios autores
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Portanto, os desastres podem ser compreendidos como a concretizagdo de uma condigao
latente de risco, podendo esta ser compreendida a partir de uma equacgao do risco de
desastres (Figura 3).

FIGURA 3 | Equacao do risco de desastres

Ameaga X exposicao vulnerabilidade

capacidade
resposta

Fonte: Adaptado de UNISDR, 2009

Nesta equagao, a ameaga se relaciona com a qualidade dos eventos, situagdes ou
processos fisicos, os quais podem ser gerados pela dindmica da natureza (meteoroldgicos,
hidroldgicos, climatoldgicos, bioldgicos, geofisicos/geoldgicos e extraterrestres) e/ou da
sociedade (degradacdo ambiental ou ameacas tecnoldgicas como os acidentes quimicos e
radionucleares e colapso de obras civis). As ameagas podem ser individuais, combinadas
ou sequenciais em suas origens e efeitos. Cada tipo de ameaca tem qualidades que sao
especificas por sua localizagdo, magnitude, intensidade, frequéncia e probabilidade (EIRD,
2005; NARVAEZ et al., 2009).




TIPOS DE AMEAGAS

NATURAIS
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e
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TABELA 1] Tipos de ameagas e suas definigoes

TIPOS DE EVENTOS DEFINIGAO
. Envolvem os processos que resultam em fendmenos como raios, ciclones
METEOROLOGICOS tropicais e extratropicais, tornados e vendavais
Envolvem os processos relacionados a epidemias (doengas viral, bacteriana,
BIOLGGICOS parasitéria), infestagdo de insetos e demais perigos causados pela exposico

a organismos vivos e suas substéincias toxicas (veneno, mofo) ou doengas
transmitidas por vetores que eles podem carregar

HIDROLOGICOS

Envolvem os processos que resultam em alagamentos, enchentes, inundagées
graduais (inundagdes graduais) e enxurradas (inundages bruscas), secas
hidroldgicas (principalmente na Regido Norte, afetando a capacidade de
locomog&o e acesso de populagdes ribeirinhas), movimentos de massa imida
(deslizamentos), além da agdo das ondas do mar

GEOFiSICOS

I | B 3% |©

Envolvem os processos erosivos, como movimentos gravitacionais de massa
(seco), resultantes de processos geoldgicos ou fendmenos geofisicos, como
terremotos e erupgdes vulcinicas

Envolvem os processos relacionados a estiagem e seca, queimadas e
incéndios florestais, chuvas de granizo, geadas e ondas de frio e de calor

Envolvem os processos relacionados a asterdides, meteoros e cometas

a medida que passam perto da Terra, entram na atmosfera da Terra e/ou
podem atingir a Terra. Envolvem também perturbagdes relacionadas a outros
corpos celestes que podem incluenciar/agravar desastres naturais na Terra.
Ex.: explosdes solares, alteragBes de drbita de satélites naturais ou de
planetas

DESASTRES
TECNOLOGICOS

A\

ACIDENTE
INDUSTRIAL

Envolvem os processos relacionados a derramamentos de produtos quimicos,
colapsos, explosdes, incéndios, vazamento de gas, envenenamento, radiacéo
e derramamento de dleo

ACIDENTES
DE TRANSPORTE

Envolvem os processos relacionados aos acidentes nos transportes
de materiais

ACIDENTES
DIVERSOS

&) | i | B

Envolvem os processos relacionados a colapsos, explosées e incéndios

Fonte: Elaborada pelos autores. Adaptada de EM-DATA (www.emdat.be/classification) e OPAS (2015).

'\ 32| Preparaco para Resposta a Emergéncia em Sadde Piblica por Inundagdes Graduais

&//\




Como citado no Box 1, para que
um evento se constitua em um
desastre, é necessario que combine
ameacas de origem natural e/ou
tecnoldgica, exposicdo, condicles
de vulnerabilidade e capacidades de
prevencdo e respostas para reduzir
os riscos dos desastres (NARVAEZ et
al, 2009). Desse modo, um desastre
requer um conjunto de fatores que
envolvem condicGes fisicas e sociais
gue combinadas se constituem em
fatores de riscos de desastres (OPAS,
2015). Para facilitar a compreensao,
vejamos cada um dos conceitos que
permitem compreender esses fatores
de riscos

No que diz respeito a ocorréncia
de desastres no Brasil, de acordo
com os dados da Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) e
do Centro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres (CEPED/
UFSC) publicados no Atlas Brasileiro
de Desastres Naturais de 1991 a 2012,
foram registrados no Brasil 38.996
desastres, que afetaram a vida de mais
de 126 milhdes de pessoas.




Os desastres naturais mais comuns no pais sdo: inundacdo, deslizamento de solo e
rochas, estiagem, seca, incéndios, vendavais, entre outros como demonstra a figura a seguir
(Figura 4).

FIGURA 4 | Desastres naturais mais comuns em cada regido do Brasil
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Em relacdo as inundag0es graduais, a figura a seguir apresenta a interagao entre a ameaca
natural, com a exposicao da populagao, as condigoes de vulnerabilidade social e as capacidades
dos sistemas de salde. Estes fatores associados resultam na inundagdo gradual como um

desastre.
FIGURA 5 | Interacao dos fatores de risco para desastres por inundagao gradual
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Fonte: Elaborada pelos prdprios autores




A exposicdo é um conceito-chave na salde ambiental, pois é o que permite estabelecer
as possiveis inter-relacdes entre a populacdo ou determinados grupos populacionais
(criancas, idosos, mulheres etc.) e as situagcGes ambientais alteradas por eventos fisicos ou
condicOes latentes de degradagcdo ambiental. A exposicao ocorre em contextos espaciais
(pais, estado, municipio, bairro, setor censitario, assentamento rural, distrito sanitario etc.)
e temporais (dias, semanas, meses, anos) especificos (Figura 6). Tomando como exemplo
um cendrio de chuvas fortes que causam inundac0es, a exposicdo esta condicionada a
situacOes que vao desde a presenca de lixo gerado pela falta de coleta, expondo a populacao
a risco de contaminacdo, até a aglomeracdo de pessoas em abrigos improvisados, o que
aumenta os riscos de doencas transmissiveis, intoxicacdo alimentar, violéncia doméstica,
entre outros.

FIGURA 6 | Contextos que compdem a exposigao
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Fonte: Elaborada pelos prdprios autores

A exposicao ndo ocorre do mesmo modo em todos os lugares e para toda a populacao,
sendo diferenciada pelas condigoes de vulnerabilidade. Essas condigoes de vulnerabilidade
resultam tanto das condigdes socioecondmicas e de vida de determinados grupos
populacionais em territérios especificos como também da suscetibilidade de certas
comunidades ou sociedades sofrerem desastres (Figura 7).
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FIGURA 7 | Condigoes de vulnerabilidades e seus determinantes
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Fonte: Elaborada pelos prdprios autores

Ao mesmo tempo, essas mesmas condicoes de vulnerabilidades, que contribuem para
aumentar os riscos de desastres e suas consequéncias, diminuem as capacidades de redugao
dos seus riscos nas comunidades e nas instituices (Salde, Defesa Civil, Meio Ambiente,
entre outras) (Figura 8).

FIGURA 8 | Condigdes de vulnerabilidade e capacidades de redugao de riscos
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Fonte: Elaborado pelos prdprios autores.
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BOX 2 CONDIGAO DE VULNERABILIDADE

A condicdo de vulnerabilidade resulta de inimeros processos decisérios que vao do
nivel global ao local. Assim, reduzir os riscos de desastres necessariamente implica
em reduzir ou eliminar as condi¢8es de vulnerabilidade, através de acbes que ndo so
melhorem as condi¢des de vida e infraestrutura, como também através de melhoria das
capacidades de enfrentamento que eliminem ou reduzam os impactos dos desastres.

A pandemia por Covid-19 tem revelado de modo acentuado que, embora todos
possam estar expostos em algum grau ao Sars-Cov-2 e a Covid-19, os riscos e impactos
tém sido mais acentuados nos grupos com maiores vulnerabilidades, resultantes das
desigualdades sociais e iniquidades em saude.

Neste sentido, torna-se imprescindivel a utilizacdo do principio de equidade do
SUS, que dita sobre “tratar desigualmente os desiguais”. Pensar em Gestao de Risco
de Desastres exige pensar sob esta perspectiva. O Brasil é um pais com dimensdes
continentais e com grande heterogeneidade em seus contextos socioeconémicos e
culturais, bem como desigualdades regionais e intrarregionais, tornando o pais 0 7° em
termos de desigualdades sociais no mundo (UNDP, 2019). Estas imensas desigualdades
resultam em vulnerabilidades sociais que, num cendrio de desastre, ampliam os
potenciais impactos a saude, bem como os impactos sociais e econémicos que tendem
a ser maiores e mais duradouros para as populacdes nessas condigdes.

As condicdes de vulnerabilidade correspondem a expressodes particulares de processos
sociais, politicos, econdmicos, bioldgicos e ambientais da sociedade, que podem influenciar
tanto as condicoes de vida de diferentes grupos da populagdao em determinados lugares,
como também a propria capacidade de resposta do setor salde para atuar diante desses
riscos, gerando situacdes vulneraveis de salde. Ao elaborar um Plano de Preparacdo e
Resposta aos Desastres para o setor saude, é fundamental levar em consideracdo o conjunto
de vulnerabilidades encontradas na area de abrangéncia do plano.

As capacidades de prevengao e respostas para reduzir os riscos dos desastres nao podem
ser dissociadas das condigoes de vulnerabilidade que, por sua vez, relacionam-se com 0s
processos politicos e sociais que limitam os recursos institucionais, financeiros e politicos,
assim como as habilidades e a infraestrutura necessarias para reduzir os niveis de riscos.
Um exemplo disto é a destinacgdo insuficiente de recursos orcamentarios e financeiros para
o cumprimento integral dos principios constitucionais de universalidade, integralidade e
equidade que norteiam o Sistema Unico de Salde, o que acaba por ndo assegurar o direito
igualitario de acesso a acdes e servicos de saude para todas as pessoas, nem a articulagdo
entre o setor salde e demais politicas publicas que tenham repercussdo na saude e qualidade
de vida dos individuos.
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A reducao das condigdes de vulnerabilidade e o fortalecimento das capacidades
de prevencado e respostas para reduzir os riscos dos desastres sao fundamentais para
aumentar a resiliéncia das comunidades e sociedades. Sob a perspectiva do setor saude,
resiliéncia se relaciona com a capacidade do sistema de lidar com, e de gerir os riscos a

salde, de uma maneira que suas fungdes essenciais, identidade e estrutura do sistema de
salde sejam mantidas (WHO, 2015).
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A figura a seguir apresenta a interacdo entre ameaca, exposicao, vulnerabilidade e
capacidade de resposta e de reducdo de riscos que compdem e determinam o cenario de
risco de desastres.

FIGURA 9
Interagao entre ameaca, exposicao, vulnerabilidade, capacidade de resposta e risco de desastre

Vulnerabilidade Capacidade de
resposta

Fonte: Elaborado pelos prdprios autores. Adaptado de MARKHAM, 2015.




E importante ressaltar que a reducdo das condicdes de vulnerabilidade e o fortalecimento
das capacidades de prevengdo e respostas para reduzir os riscos dos desastres sao
fundamentais para aumentar a resiliéncia das comunidades e sociedades (Figura 10). Sob
a perspectiva do setor salde, resiliéncia se relaciona com a capacidade do sistema de lidar
com, e de gerir os riscos a salde, de uma maneira que suas funcbes essenciais, identidade e
estrutura do sistema de saude sejam mantidas (WHO, 2015).

FIGURA 10 | Resiliéncia
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Aincorporacdo de uma abordagem de resiliéncia climatica nos sistemas de salde contribui
para assegurar a performance do sistema, a sustentabilidade e a maximizacao de valor para
investimentos em salde. Niveis baixos de resiliéncia podem resultar no colapso do sistema
(as operacdes de salde cessam) ou em contratempos (capacidade limitada de prestacéo de
servicos de saude devido a perdas de estoque ou falta de pessoal) que os colocam em uma
posicao pior do que antes dos eventos adversos (WHO, 2015).

A construcdo da resiliéncia climatica, por sua vez, esta intimamente relacionada ao
conceito de adaptagdo como “processo de ajuste ao clima real ou esperado, a variabilidade
climatica, decorrente das mudancas climaticas, e seus efeitos”. Nos sistemas humanos, a
adaptacdo busca moderar danos ou explorar oportunidades benéficas. Nos sistemas naturais,
a intervengao humana pode facilitar o ajuste ao clima esperado e seus efeitos” (IPCC, 2014).

BOX 3 RESILIENCIA

A resiliéncia se expressa no fortalecimento das capacidades de uma comunidade
ou sociedade em restabelecer-se, recuperar-se e reconstituir-se, apds a ocorréncia de
um desastre, habilitando-a a aprender com os mesmos para se adaptar, resistir ou se
transformar para alcangar e manter um nivel aceitavel de funcionamento e estrutura,
bem como gerar uma melhor protecao futura.

Uma forma de fortalecimento das capacidades locais é a construcdo de redes locais para
a gestdo de riscos. A exemplo da Rede de Gestdo de Riscos da Bacia de Cdrrego d ‘Antas
(Reger-CD), criada apds o evento extremo de chuvas ocorrido em janeiro de 2011, na Regido
Serrana do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de fortalecer as comunidades locais,
através da promocao de uma gestdo de risco participativa para o enfrentamento de desastres.

E importante que haja uma abordagem sistémica e integrativa para se pensar a reduco
dos desastres, principalmente através do protagonismo da populacdo local, que detém o
conhecimento do territdrio e suas particularidades. A construcdo de uma rede colaborativa,
constituida por individuos voluntarios, as associacées de moradores, instituicées de ensino
e/ou de pesquisas, organizacées ndo-governamentais e instituicdes de governo municipal e
estadual, estimula o desenvolvimento e implementagao de uma nova cultura de gestao de
riscos através do aumento da capacidade de adaptacdo e resiliéncia desses atores sociais
(FREITAS e COELHO NETTO, 2016).
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BOX &4 INUNDAGOES E DESLIZAMENTOS NA REGIAO SERRANA DO RIO DE JANEIRO

A Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro, na regido sudeste, por suas
caracteristicas climaticas e geomorfoldgicas, é bastante propensa a eventos extremos
associados a ocorréncia de chuvas intensas. Em 2011 esta mesma regido foi palco de
um dos maiores “desastres naturais” ja ocorridos no pais, no qual o municipio de Nova
Friburgo apresentou o maior nimero de ébitos.

Foi instituida uma Sala de Situacdo, com representacdo das areas envolvidas nessa
atuacado, tanto das secretarias do MS, como na Anvisa, Funasa e Opas. Posteriormente,
foi elaborado um relatério das agdes desenvolvidas nesta Sala de Situagdo, no qual
uma das agdes dessa comissao foi fazer uma avaliagdo de danos em estabelecimentos
de salde. Segundo esta avaliacdo, do total de estabelecimentos publicos de salde
existentes no municipio no ano de 2011, 92,3% estava em areas de risco de inundacdo
e/ou deslizamento, foram afetados, ou estavam funcionando de maneira precaria.

Segundo o Censo de 2010 do IBGE, a cidade possuia uma populacio de 182.082
pessoas,todas herdeiras de uma histdriade 200 anos, marcadapor eventos relacionados
as chuvas fortes de verdo. O préprio histérico de desastres nos faz pensar que eventos
extremos constituem a rotina dessa regiao e que mantidas as mesmas condigdes de
vulnerabilidades estruturais (sociais, ambientais e institucionais) encontra-se um
terreno propicio para novos desastres.

Um estudo realizado em 2018, 7 anos apds o desastre de 2011, nos mostra que
os estabelecimentos de salde permanecem nas mesmas areas de risco, sem que
tenham sido tomadas medidas estruturais para reduzir a vulnerabilidade desses
estabelecimentos, de seus profissionais, e de seus usuarios. Segundo o levantamento
deste estudo, 79,2 % dos estabelecimentos de salide do municipio estdo em areas de
risco de inundagdo e/ou deslizamentos.

Em teoria, o setor da salde deve garantir que todas as unidades de salde estejam
simultaneamente protegidas contra desastres. Uma maior interacao e participagao da
Saude nas politicas e a¢des voltadas para a gestdo de risco de desastres no municipio
de Nova Friburgo se torna um dos caminhos mais acessiveis, buscando medidas
estruturais e ndo estruturais que reduzam a vulnerabilidade do setor e o torne mais
resiliente e adaptado, tanto para situagOes presentes de desastres, quanto para
situac@es futuras, decorrentes da alteracdo climatica.

A reducao de riscos de desastres e a construgdo de resiliéncia sdo processos que envolvem
um conjunto de decisfes e medidas estratégicas, estruturais e no estruturais, adotadas de forma
sistematica e continua no intuito de dotar os servicos e as comunidades da capacidade necessaria
para fazer frente aos eventos adversos, buscando minimizar ao maximo os seus impactos.
Identificar e analisar os fatores que compdem o risco - ameagas e vulnerabilidades, principalmente
- é essencial para subsidiar as acGes para intervir nesse cenario, resultando na eliminacao,
minimizagao ou controle desse risco. Essas medidas podem possuir alcance e dimensoes diversas,
desde o olhar de uma comunidade sobre o seu proprio territdrio até uma escala nacional.
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Para que haja reducdo do risco associado a inundac6es graduais sdo necessarias acdes
individuais e coletivas, além de medidas estruturais e ndo estruturais (Figura 11), que
tenham como principal objetivo o aumento da resisténcia e da resiliéncia da populagao
potencialmente afetada. O conhecimento dos multiplos fatores que definem o cenario
de risco permite o direcionamento de medidas para a eliminacao, reducao ou controle
desses riscos e para nortear as estratégias e agdes de prevengdo, preparagao e resposta a
emergéncias e desastres relacionados as inundagdes, dentre elas incluem-se as de saude.

FIGURA 11 | Redugao de riscos para inundagdes graduais: medidas estruturais e medidas nao estruturais
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Fonte: Elaborado pelos prdprios autores.

Neste guia abordamos especificamente emergéncias ocasionadas por inundagtes
graduais, que sdo desastres que resultam de processos relacionados a eventos sazonais
associados ao regime hidroldgico, os quais sdo classificados como desastres extensivos.
Este tipo de desastre corresponde a 96% dos eventos no mundo, sendo caracterizados por
possuirem baixa severidade de perdas e danos e alta frequéncia de eventos. Os desastres
extensivos ndo causam numeros significativos de obitos, mas sdo responsaveis por
grande proporcdo de danos a infraestrutura local e as habitacdes e condicdes de vida das
comunidades e sociedades de baixa renda (OPAS, 2015).
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Sao desastres que se ampliam no espaco e no tempo, que ocorrem com regularidade e
tendem a ser “naturalizados”, como se constituissem processos e eventos sobre os quais as
politicas econdmicas, sociais, ambientais e de salde ndo pudessem fazer nada em relagdo a
propostas, medidas e politicas para a prevencdo, mitigacdo das consequéncias e recuperacao/
reconstrucao das comunidades afetadas.

BOX 5 INUNDAGOES GRADUAIS

As inundag6es graduais na Amazodnia, em determinadas localidades, se constituem
como um evento que pode durar por um longo periodo, o que exige que o setor salde
trabalhe em prol de um planejamento prospectivo para a elaboracdo de estratégias
e acbes de enfrentamento e resposta sob a perspectiva da exposigcao aos riscos que
sao decorrentes daquele evento. Entretanto, a populagao reage de forma diferente,
dependendo do territério que estd ocupando, para o mesmo evento. Em relacdo as
inundagGes graduais, a vulnerabilidade, a resiliéncia e capacidade de enfrentamento
das comunidades das areas urbanas sdo bem distinta daquelas das comunidades
ribeirinhas, que se encontram em areas rurais e remotas. De uma forma geral, as
comunidades ribeirinhas acabam por encontrar estratégias de adaptacdo para este
evento, que consideram como algo pertencente a prépria dindmica da natureza. O
contrario também acontece no periodo em que o rio vai reduzindo seu nivel, o periodo
de vazante, quando a populagao ribeirinha e mais remota fica mais exposta e, muitas
vezes em condicdes de isolamento, enquanto a populacdo da cidade, que tem acesso a
agua encanada e outras formas de abastecimento de agua, vai ter mais capacidade de
enfrentamento e mais resiliéncia diante deste processo.

Estas distintas capacidades de enfrentamento do evento por parte da populacao,
por sua vez, ndo significam que ambas as dindmicas, da enchente e cheia, e da vazante
e seca, ndo acarretem consequéncias para a salde, constituindo problemas com os
quais o setor saude deve se preocupar e para os quais deve se preparar para ter uma
maior capacidade de enfrentamento e resposta quando necessario.
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A figura 12 apresenta as diferencas em relagdo aos desastres intensivos e extensivos no
que diz respeito a frequéncia, intensidade, impactos e tipos de desastres.

FIGURA 12 | Desastres intensivos e desastres extensivos

DESASTRES
DE ORIGEM NATURAL

INTENSIVOS EXTENSIVOS

- Baixa frequéncia de eventos - Alta frequéncia de eventos
- Geograficamente concentrados - Reduzido nimero de obitos
- Grande potencial de perdas, - Potencial de perdas, danos e
danos e mortalidade mortalidade é frequentemente mais
difuso e diluido ao longo do tempo
Terremoms Tsunamis - Geograficamente dispersos
Inundagdes
Erupcd e @ gradua
rupgoes ~
vulcanicas Furactes
Movimentos
Enxurradas de massas Fonte: Elaborado pelos prdprios autores

Vale ressaltar que tanto nos desastres extensivos, quanto nos intensivos, a exemplo das
inundacOes bruscas ou deslizamentos, segue-se a mesma ldgica, pois ambos necessitam
da combinagao entre ameacga, exposicao, condicoes de vulnerabilidade e capacidades de
prevencao e respostas para reduzir os riscos dos desastres. No entanto, os impactos sao
diferentes e exigem dos servicos publicos uma estratégia singular para a preparacdo e
respostas para essas situacées. Como os desastres estdo ligados as condicdes de risco da
localidade, faz-se necessario conhecer esses riscos e suas especificidades para priorizar
politicas publicas com vistas para uma gestdo de risco de desastres.

No cenario das inundacbes graduais, como desastres extensivos, a preparacdo dos
servicos de saude é essencial para possibilitar uma atuacdo oportuna, a partir da organizacao
do sistema de salde, dotando-o de mecanismos, ferramentas e recursos que propiciem
ampliar a capacidade instalada, principalmente a local (SILVA et al, 2019). E necesséario que
se adotem medidas inter e intrasetoriais, multidisciplinares, continuas e permanentes, em
especial no ambito da vigilancia e da atencdo a saude no SUS, para que os servicos de salde
tenham capacidade necessaria para desenvolver acdes de reducdo do risco, de resposta aos
eventos e de recuperacao dos seus efeitos (OPAS, 2000; FREITAS et al, 2014; BRASIL, 2017).
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As inundaces sdo parte da histéria da humanidade e ocorrem em
decorréncia de uma dindmica da natureza. No entanto, as alteragGes
antropicas e decisbes tomadas no processo de desenvolvimento,
associadas a forma desordenada de uso e ocupacdo do solo, tem
produzido vulnerabilidades em diversos campos e ampliado os riscos
associados as inundacdes, fazendo com que estas tragam impactos de
grande magnitude, muitas vezes culminando em um desastre (GOERL e
KOBYAMA, 2005; FREITAS et al,, 2014; SILVA, 2020).

Segundo o glossario de protecdo e defesa civil, as inundacdes sdo
estabelecidas como a “submersao de areas fora dos limites normais de um
curso de 4gua em zonas que normalmente nao se encontram submersas”
(BRASIL, 2017) e o seu transbordamento ocorre de modo gradual,
geralmente ocasionado por chuvas prolongadas em areas de planicie que
podem ter sua origem nao necessariamente nas localidades inundadas,
e sim em outros cursos d'agua da bacia hidrografica que contribuem com
o curso d'agua que tem seu volume de dgua aumentado. As inundacdes
graduais sdo fenomenos comuns no Brasil e sdo recorrentes na Bacia

Amazonica.




2.1 cHEIAS E VAZANTES COMO FENOMENOS NATURAIS CARACTERISTICOS DA
REGIAO AMAZONICA

A bacia Amazonica, localizada no Norte do pais, apresenta uma dindmica hidroldgica e
fluvial muito caracteristica. Em sua regido central, os grandes rios apresentam, ao longo
do ano, periodos bem marcados de enchentes e vazantes, em que passam varios meses
apresentando subidas diarias de niveis, e depois que atingem o nivel maximo, passam varios
meses em descida de nivel. Considerando o rio Solimées-Amazonas e toda a sua area de
influéncia, os processos de enchente normalmente vao até os meses de junho e julho, quando
se iniciam as vazantes, finalizadas entre outubro e dezembro. Nesta dindmica, as aguas e
terras na Amazonia se constituem como agentes modeladores, recriando as paisagens a
cada movimento do rio em todo seu trajeto. Sdo terras caidas, varzeas inundadas, e outros
processos, desencadeando mudancas no modo de vida dos povos da regido.

Os processos pelos quais um rio apresenta subida ou descida em seu nivel dependem dos
regimes de chuva em toda a sua bacia de contribuicdo, considerando um periodo de tempo
que depende da magnitude da bacia, entre outras caracteristicas. Além disso, existe uma
importante influéncia exercida pelos grandes cursos d'dgua em seus afluentes. Variagbes no
nivel do rio Solimdes, por exemplo, dependem das chuvas que ocorreram em toda a sua area
de drenagem, que vém desde a sua cabeceira na regiao dos Andes peruanos, considerando
uma defasagem de tempo da ordem de mais de um més, que é o tempo que a dgua pode levar
para escoar dessa regido até sua foz. Por consequéncia, esse grande volume de aguas que
chega ao “Encontro das Aguas” (confluéncia entre os rios Negro e Solimdes, na formacao do
Amazonas) é capaz de afetar o nivel do rio Negro ndo s6 em Manaus, mas também varios
quilometros rio acima.

Observa-se, entretanto, que nos ultimos dez anos foram registradas sete cheias extremas
na Regido Amazonica - quatro das cinco maiores enchentes desde que se iniciaram as
medicdes no Porto de Manaus, em 1903, ocorreram a partir de 2009. Verifica-se também, nos
ultimos anos, o aumento da amplitude entre o nivel de 4guas durante as duas fases. Ou seja,
as cheias sao cada vez mais cheias, e as secas cada vez mais secas.
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Hoje, a Amazonia passa de inundagles extremas a estiagens severas de maneira abrupta.
Entre outros inimeros impactos, as estiagens severas resultam na escassez de dgua e no
isolamento das populagGes durante longos periodos, uma vez que os habitantes da regido se
locomovem basicamente pelas aguas dos rios (MARENGO e SOUZA JUNIOR, 2018). De acordo
com as réguas do Porto de Manaus, o ano de 2010 é a marca da maior vazante histérica (13,63
metros), e 0 ano de 2021 é a marca da maior cheia historica (30,02m) (Figura 13).

FIGURA 13
Cotagrama das cotas maximas e minimas anuais observadas em Manaus no periodo 1903 a 2021
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Esta maior amplitude entre os niveis de enchente e vazante (cheias e secas cada vez mais
extremas) e o menor intervalo de tempo entre a ocorréncia de eventos extremos (aumento
em suafrequéncia), segundo muitos pesquisadores, pode estar associado astransformacoes
globais decorrentes de uma mudanca do clima ja em curso. A mudanca climatica ja esta
acontecendo e ja estd produzindo impactos, e quanto maior for o aquecimento global,
maiores serao os impactos futuros e riscos que a humanidade vai enfrentar, incluindo a
possibilidade de danos irreversiveis em ecossistemas, na biodiversidade, na producdo
agricola e na economia e sociedade em geral. A inclusdo efetiva de adaptacdo as mudancas
do clima pode ajudar a construir uma sociedade mais resiliente no médio prazo (MARENGO
e SOUZA JUNIOR, 2018).
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2.2 INUNDAGOES GRADUAIS COMO UM DESASTRE NA AMAZONIA

Os rios da Amazonia fazem parte e sdo definitivos para a dinamica das comunidades
que, tradicionalmente, se concentraram as margens dos cursos d'agua, devido a abundancia
de recursos naturais e ao fato de o rio ser a principal via de transporte para essas pessoas.
Diferente de outras areas do Brasil, na regido amazénica quase todas as cidades sdo
ribeirinhas, ocupando as planicies de inundagao, e as sedes dos municipios estdo situadas as
margens dos rios (SILVA, 2019).

Apesar das inundagbes serem um processo natural na regido, sua ocorréncia e seus
impactos nas condicdes de vida e saude das populacdes ndo devem ser naturalizados como
algo do proprio cotidiano das pessoas e gestores, pois as perdas e danos associados a esses
eventos sao significativos e se acumulam ao longo do tempo.

Com o processo de ocupagao das margens de rios e a nao priorizagao de agoes de
ordenamento territorial, esses eventos passaram a provocar impactos ambientais,
econdmicos, sociais e a salde, causando prejuizos as pessoas, ao patrimonio publico, ao
ambiente e aos bens coletivos e individuais, além de ampliar a demanda pelos servicos
publicos, chegando a superar sua capacidade de atendimento, tornando-se um desastre
(SILVA, 2019).

Reforcando definicbes ja apresentadas no capitulo anterior, um desastre constitui
qualquer evento ou situacao que resulte em uma grave perturbacdo do funcionamento de
uma comunidade ou sociedade em qualquer escala. Envolve condigdes de exposicao da
populagao e de vulnerabilidade, bem como capacidades de respostas e de redugao de riscos,
que combinadas resultam em perdas e impactos humanos (doencas e 6bitos), materiais,
econdmicos e ambientais (UNDRR, 2020).

No contexto das inundacdes graduais, a ameaca se constitui pela elevacdo do nivel das
aguas dos rios. Para grande parte da bacia do rio Amazonas, embora os niveis maximos
anuais normalmente ocorram entre os meses de junho e julho, em alguns locais ja é possivel
se observar processos de inundacdo desde o més de marco, dependendo da magnitude
do evento e da proximidade do local ao curso d'dagua. Complementarmente, mesmo com o
inicio da descida das aguas, ainda é comum que os rios levem um tempo para retornar a sua
calha principal, ja que o inicio do processo de vazante costuma ser lento, mantendo-se entdo
por diversos dias ainda acima das cotas de inundacdo. Este cenario de inundacgGes, por se
constituir como um desastre extensivo, acaba sendo naturalizado nos locais onde ocorre.
Entretanto, a conversao deste tipo de evento natural em uma ameaca para a populagao nao
esta associada apenas ao fendmeno em si, mas sim a um cenario especifico, onde exista uma
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populacao exposta, em situacao de vulnerabilidade, e com insuficiente capacidade de resposta
(por exemplo, falta de politicas publicas especificas e direcionadas) diante destes eventos.

Desta forma, é primordial que haja uma avaliacdo e reconhecimento da ameaca, das
populagGes expostas e das condi¢cbes de vulnerabilidade, para que as politicas publicas
possam ser direcionadas de acordo com as necessidades e demandas dos diferentes grupos
populacionais afetados nesses tipos de desastres. Todavia, compreender a ameaca e ter
condicGes de monitora-la é fundamental para se planejar as politicas publicas, de forma que
elas sejam efetivas e contextualizadas.

Em termos da ameacga, a identificacdo das areas sujeitas as inundagGes foi analisada
a partir da frequéncia de ocorréncia desses eventos nas areas de entorno dos principais
rios da regido. A Agéncia Nacional das Aguas - ANA, elaborou uma avaliacdo qualitativa da
frequéncia de inundacGes para todo o territério brasileiro, que é apresentada no Atlas de
Vulnerabilidade a Inundagdes (ANA, 2014). Para caracterizagao da frequéncia desses eventos,
o0 Atlas estabeleceu os seguintes intervalos de classes (Figura 14).

FIGURA 14 | Classificagdo quanto a frequéncia de InundagGes

Cor do trecho dos mapas Intervalo de ocorréncia de inundagdes

Eventos de inundacoes graduais observados
em um periodo inferior a cinco anos

Eventos de inundacoes graduais observados
no intervalo de cinco a dez anos

Ha mais de dez anos nao sao observados
eventos de inundagao

Fonte: ANA, 2014




No recorte da Amazonia Legal, quando analisada a distribuicdo das classes de frequéncia de
inundacdes, percebe-se o predominio das classes alta e média nos principais rios da regido (Figura
15). Ou seja, os municipios sdo frequentemente atingidos por eventos de inundagao graduais, o
que reforca o elevado grau dessa ameaca para as populacdes proximas a esses trechos.

FIGURA 15 | Classificacdo dos principais rios da Amazdnia Legal quanto a frequéncia de Inundacgdes
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Recentemente o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), em parceria com a Defesa Civil do
estado do Amazonas, realizou um levantamento junto aos municipios para definir o nivel que
determinado rio atinge quando comega a causar algum tipo de impacto a populagdo local,
ou quando o referido municipio perde a capacidade de resposta frente a um desastre. Esses
niveis sdo determinantes para a definicdo das cotas de “Atencdo”, “Alerta”, “Inundacdo” e
“Inundacdo Severa”, em seu conjunto denominadas de “Cotas de Referéncia” (ALVES et al,
2021). Este estudo também se constitui como referéncia para os tomadores de decisdo diante
de desastres associados a inundagdes graduais, principalmente no estado do Amazonas, e
pode ser acessado através do link: https://rigeo.cprm.gov.br/jspui/handle/doc/22012.

No ambito da salde publica, um dos aspectos mais relevantes a ser considerado é a
analise dos riscos decorrentes da exposicdo das pessoas as inundagdes e os seus potenciais
impactos. No norte do Brasil, por exemplo, quando sobrepostos os trechos sujeitos as
inundacdes frequentes e o nimero de pessoas que residem proximas a esses cursos d agua
(dados obtidos da malha de setores censitarios do Censo de 2010), é possivel estimar o
percentual de habitantes diretamente expostos a essa ameaga, como apresenta a figura
16. Essa analise permite a construgdo de estratégias de redugdo do risco especificas,
considerando esses diferentes cenarios loco-regionais.

FIGURA 16 | Percentual da populagdo municipal exposta aos riscos de inundagées na Amazonia
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Fonte: Elaborado pelos autores. Dados secundarios: IBGE, 2010
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0 nivel de exposicdo dessas populacdes pode ser atenuado, ou acentuado, a depender das
condigOes de vulnerabilidade nas quais elas se encontram diante da ocorréncia do fendmeno
natural deflagrador do desastre. Essas condigdes de vulnerabilidade podem estar associadas
as precarias condic6es de vida, ao acesso e disponibilidade aos recursos, ao género, a raca,
faixa etaria, entre outros.

O Atlas de Vulnerabilidade Social, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), propée um indice de Vulnerabilidade Social (IVS), que sinaliza o acesso,
a auséncia ou a insuficiéncia de alguns “ativos” em areas do territério brasileiro, os quais
deveriam, a principio, estar a disposicao de todo cidadao, por forca da acdo do Estado. Este
indice é composto por 16 indicadores organizados em trés dimensdes de vulnerabilidades:
i) Infraestrutura Urbana; ii) Capital Humano; e iii) Renda e Trabalho. E representam trés
grandes conjuntos de ativos, cuja posse ou privagao determina as condigdes de bem-estar
das populacGes nas sociedades contemporaneas (IPEA, 2015). Ao aplicar este indice para
a regido da Amazénia Legal, é possivel observar que a maioria dos municipios da regido
encontram-se em condicdes criticas de vulnerabilidade, especialmente, aqueles localizados
nos Estados do Acre, Amazonas, Roraima, Amapa, Para e Maranhao (Figura 17).

. FIGURA 17
Classes do Indice de Vulnerabilidade Social para os municipios da Amazonia Legal (Ipea, 2015)

® Capitais
] Limite Estadual
Municipios da Amazdnia Legal
indice de Vulnerabilidade Social (IVS)
Classes
@ Muito baixa
Baixa
Média
Alta
@ Muito alta

0 125 250 km
I |

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados secundarios: IBGE, 2010
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A observacdo das caracteristicas
das ameacas (inundagdes graduais),
da exposicdo, da vulnerabilidade e das
capacidades de resposta resulta em
subsidios para a adocdo de medidas
de reducao do risco e da adequacao da
oferta dos servigos para atendimento
as necessidades das populagGes. Em
termos das capacidades de resposta,
a distribuicdo dos servicos de salde
se torna um elemento fundamental de
analise e planejamento para a reducdo
dos impactos de eventos de inundacao
na salude e na vida das populacdes
expostas.

Diante dos desastres, os servigcos de
salde, em particular a Atencdo Basica,
assumem uma fungdo importante na
coordenacdo do cuidado a populacdo
afetada. Isso pode ocorrer tanto por
meio do acompanhamento longitudinal
das populagbes expostas e atencao e
cuidados necessarios, como também
por ser uma fonte de identificagcdo das
populagcdes expostas e atingidas. Nesta
perspectiva, a estimativa da populacao
coberta pela Atencdo Basica contribui
para a compreensao de parte da
capacidade de resposta dos municipios
da regido frente as inundacdes graduais,
além de constituir um indicativo
importante para o planejamento das
acdes e estratégias intersetoriais, e em
especial do setor saude, para a resposta
e recuperacao diante desses eventos
naturais.
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O Ministério da Saude, através da plataforma de Informacdo e Gestdo da Atencdo Bésica
(e-Gestor/MS), disponibiliza dados e estimativas do percentual da populacdo coberta por
equipes da Estratégia Saude da Familia (EF) e por equipes de Atengdo Basica (AB) tradicional.

Ao analisarmos a estimativa elaborada para julho de 2019, a luz dos municipios da Amazénia
Legal (Figura 18), percebe-se que quase a totalidade destes apresentaram altos indices de
cobertura, o que sugere a importancia de se trabalhar com essas equipes no processo de
preparacao e resposta do setor salde frente aos eventos de inundacées graduais.

FIGURA 18
Estimativa do percentual da populagdo coberta por equipes da Estratégia Satde da Familia
e por equipes de Atencdo Basica tradicional (e-Gestor/MS)
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Fonte: Elaborado pelos autores. Dados secundarios: IBGE, 2010

E importante ressaltar que as agdes de AB, sua estrutura e forma de organizac3o facilitam
o atendimento das necessidades de assisténcia, prevencdo e promocdo da saude em
contexto de desastre, desde que todas as suas atribuigoes estejam em pleno funcionamento,
em consonancia com o principio do SUS que versa sobre a integralidade Isso significa dizer
que territdrios com servicos de salde de qualidade e com cobertura suficiente para atender

a demanda populacional estardo mais preparados para uma situacdo de desastre (NOAL et
al, 2016).
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2.3 0s PRINCIPAIS
IMPACTOS DAS INUNDAGCOES
GRADUAIS SOBRE A SAUDE

As inundagGes provocam impactos
sociais, economicos e ambientais que
interferem nas condicoes de vida das
comunidades e geram efeitos diversos
sobre a salde, incluindo aqueles que
atingem as pessoas, os profissionais de
salde e a infraestrutura dos servicos de
saude. Pode reduzir ou até inviabilizar a
capacidade de atendimento dos servigos de
saude quando a populacdo pode ampliar a
busca pelo atendimento. A dimensao desses
efeitos estd diretamente relacionada com
as caracteristicas dos eventos e com a
situacdo de vulnerabilidades e de resiliéncia
da area atingida (NOJI, 2000; AHERN et al,
2005; FREITAS et al, 2014).

Desastres decorrentes de inundacgoes
provocam impactos diretos e indiretos sobre
a vida das pessoas, que podem perdurar ao
longo do tempo. A influéncia nas condigGes
ambientais e sociais e a dimensao dos
danos estdo relacionadas as condicbes de
vulnerabilidades, intensidade e duracao das
exposicoes, capacidades de prevencao e de
respostas e resiliéncia das comunidades
e setor salde nas localidades atingidas.
Quanto mais vulneravel e menos resiliente
a comunidade, maior o serd o impacto. A
depender das vulnerabilidades sociais, da
exposicao e da capacidade de resposta
de cada localidade, as consequéncias
ambientais, econdmicas e sociais serdo
distintas.
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Os impactos nas condicdes de vida e saude humana podem ser multiplos, intensos e
em diversas dimensGes como as ambientais, econdomicas e sociais, incluindo potenciais
danos a infraestrutura de abastecimento de agua para consumo humano; contaminagdo
de alimentos; contaminacdo quimica (dgua e solo) e alteracdo no ciclo de vetores; além de
consequéncias na infraestrutura e na prestacdo de servigos essenciais. Estes, por sua vez,
impactam diretamente na saude das populacdes, considerando, dentre outros, os fatores que
determinam e condicionam a saude (Figura 19).

FIGURA 19
Interacdo entre as consequéncias ambientais, economicas,
sociais das inundagGes graduais com a saude

CONSEQUENCIAS am CONSEQUENCIAS
AMBIENTAIS INFRAESTRUTURAIS, SOCIAIS
. . = E ECONOMICAS
- Mau funcionamento da 14y

(ede de distribuigao de o “ - Infraestrutura: impactos
agua para consumo humano em vias e acessos

‘ - . .
- Contaminagao de alimentos w @ « Interrupcao de SeI:VIQDS Essenciais: Saneamento

(abastecimento de gua para consumo humano, residuos
solidos e esgotamento sanitario), energia, gas, etc

@)
- Contaminagdo quimica )
(de &gua e solo) g O

' - Econdmicas: comprometimento de atividades
- Prejuizos ao funcionamento 7~ econdmicas, destrui¢do de moradias, fontes e
dos servigos de saneamento

- Alteragdo no ciclo de . SOCilaiS: im;:]l(a;:_tos
reprodugdo dos vetores nos lagos afetivos

renda e trabalho e bens materiais

dos membros da

% Ef comunidade

CONSEQUENCIAS SOBRE A SAUDE HUMANA

+ Animais peconhentos - Hospedeiros e

- Hipertensao reservatdrios
- Hepatite A .. -Diarreias e infecgdes
- Impactos psicossociais  jntestinais
+ Afogamentos - Infecgdes respiratdrias
« Leptospirose « Alergias
+ Doencas transmitidas . permatites
por vetores - Desnutricdo

Fonte: Elaborado pelos prdprios autores. Adaptado de FREITAS e XIMENES, 2012
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Nas inundacbes graduais, o risco a salde se amplia porque as pessoas geralmente
permanecem nas areas inundadas, em contato constante com a agua, que pode estar
contaminada devido as condicbes inadequadas de saneamento, aumentando o periodo
de exposicdo e, por consequéncia, 0 risco sanitario. Dentre os problemas de saude mais
recorrentes, estd o aumento da incidéncia de doencas de transmissdo hidrica e alimentar,
doencas transmitidas por vetores; acidentes com animais peconhentos, choques elétricos e
transtornos psicossociais (OPAS; 2000; NOJI, 2000; FREITAS et al, 2014) (Quadro 1 e Figura 20).

Quadro 1| Consequéncias sobre a sadde humana provocadas pelas inundagdes

AGRAVOS E DOENGAS, INCLUINDO CAPITULOS DA CLASSIFICAGAO

ALGUNS SINAIS E SINTOMAS INTERNACIONAL DE DOENGAS 10

= Diarreias e gastroenterites
= Colera

= Febre tifoide

= Variola

= Hepatites A

= Hepatites E

= Poliomielite

- Maléria CAPITULO |
= Febre amarela Doengas infecciosas
= Dengue e parasitarias

= Encefalite de St Louis

= Filariose linfatica

= Leptospirose

= Esquistossomose

= Shiguelose

= Escherichia coli [E. Coli]

= Giardiase
> ® <
. CAPITULO IV
= Desnutricao Doengas endécrinas,
nutricionais e metabdlicas
: - .
= Estados de estresse pds-traumatico
= Transtornos de adaptagao
= Transtornos ndo organicos do sono
= Insdnia
= Pesadelos e memdrias repetidas sobre o evento
= Amnésia .
CAPITULO V

= Dificuldade de concentragao

= [rritabilidade e raiva

= Fobias, ansiedade e panico, depressao, perda do
apetite, fadiga, dificuldade de concentragdo, tontura

= Abuso no consumo de 4lcool e medicamentos

= Transtornos do comportamento e emocionais durante
ainfancia

= Ulceras

\ . 7

Transtornos mentais
e do comportamento
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= Conjuntivite

CAPITULO VI
Doencas do olho e anexo
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- A|snmuz|ses severas CAPITULO X '
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\, J
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) CAPITULO XII
= Dermatites e erupgdes cutaneas Doengas da pele
e do tecido subcutaneo
\ __)
f N
o CAPITULO XIlI
= Distensdes musculares Doencas do sistema osteomuscular
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\, J
( )
= Infecgdes renais CAPITULO XIV .
Doencas do aparelho geniturinario
\ -
f N
= Asfixia :
= Intoxicagdes e envenenamentos CAP,ITULO XIX
- Hipotermia Lesoes, envenenamentos e
= Lesdes, traumatismos, cortes, laceragoes e algumas outras consequencias de
ferimentos causas externa
\, J
4 N
= Violéncia doméstica :
= Choques elétricos CAPITULO XX
- Afogamentos Causas externas de
. Quedas morbidade e de mortalidade
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Fonte: Freitas e Ximenes, 2012
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FIGURA 20 | Impactos diretos e indiretos das inundagdes para a sadde
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Como apresentado na figura 19 as consequéncias ambientais e socioecondmicas das
inundacdes graduais resultam em impactos na salde. A seguir, as figuras 21 e 22 relacionam
as consequéncias das inundagbes graduais com os seus respectivos impactos gerais e na

salde das populacdes.

FIGURA 21| Consequéncias ambientais das inundagges: impactos diretos e indiretos na sadde
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+ Risco de interrupgdo da prestagao dos
Servigos

- Contaminagao de
alimentos

+ Contaminagdo de alimentos armazenados
em casas ou mercados, organismos
marinhos filtradores (ostras, mariscos)

- Intoxicagdo alimentar, com riscos de
casos mais graves em criangas e idosos

- Ampliagdo da demanda pelos servigos

- Contaminag&o quimica
(de agua e solo)

+ Substéncias estocadas em tanques
subterraneos

+ Mobilizagdo de produtos quimicos ja
presentes no solo como nitrogénio e
fosfatos provenientes da lixiviagao da
adubagdo quimica

« Intoxicagdo exdgenas

- Risco de interrupgdo da prestagdo dos
Servigos

+ Ampliagdo da demanda pelos servigos

- Prejuizos ao funcionamento
dos servigos de saneamento

+ Impactos na rede de coleta de esgoto
domiciliar, servigos de tratamento de
esgoto, coleta e disposicdo de lixo

+ Aumento no risco de doengas transmissiveis

* Risco de interrupcdo da prestagao dos
Servigos

+ Ampliagao da demanda pelos servigos

- Alteracao no ciclo de
reprodugdo dos vetores

+ Proliferagdo de locais com aguas
residuais, lixo, silte e material em
decomposicdo que recobrem as ruas e
solos apds as enchentes

- Aumento na quantidade de mosquitos,
moscas e ratos e contaminagéo fecal por
parasitos e helmintos

+ Potencial aumento na exposicdo devido ao
desalojamento da populagao

+ Aumento no risco de doencas transmitidas
por vetores

+ Ampliagao da demanda pelos servigos,
desde a vigilancia e de atengdo a salde

Fonte: Elaborado pelos praprios autores. Referéncias: FREITAS e XIMENES, 2012
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FIGURA 22 | Consequéncias gerais locais das inundagdes: impactos diretos e indiretos na salde

CONSEQUENCIAS
GERAIS LOCAIS

« Infraestrutura

« Prejuizos econdmicos

e perdas materiais

» Rompimento ou

fortalecimento das
relagdes sociais locais

IMPACTOS GERAIS

+ Interrupgao total ou parcial de pontes,
ruas e estradas por inundagdo ou
destruicdo

* Rompimento de diques de contengdo
+ Rompimento de tanques de combustiveis
+ Curto-circuito elétrico

IMPACTOS NA SAUDE

+ Interrupcdo do acessos aos servigos de
emergéncia/satde

+ Comprometimento do fornecimento de
energia local, telefonia, gas e agua

+ Comprometimento no armazenamento de
medicamentos e vacinas

+ Interrupcdo total ou parcial do
fornecimento de servicos de
eletricidade, dgua, gas e comunicagdo

+ Interrupgdo total ou parcial do
funcionamento de escolas, comércio,
servigos funerarios e de sadde

+ Interrupgdo total ou parcial na coleta
de residuos sdlidos

- Instalagbes dos servigos de salde
atingidas, marcagéo de consultas,
programas de combate a doengas,
vacinagdo e tratamento de doencas

- Equipamentos e materiais de primeiros
socorros atingidos

- Pacientes atingidos

+ Comprometimento do funcionamento dos
servigos de saude, afetando marcag&o de

consultas, programas de combate as
doencas e tratamento de doengas

+ Incidéncia de doengas vetoriais (ex:
arboviroses)

+ Comprometimento total ou parcial das
atividades agricolas e pecudrias,
producdo e qualidade dos alimentos

+ Prejuizos econdmicos pela destruicdo
total ou parcial de propriedades, casas e
construcdes

+ Pessoas desalojadas e desabrigadas

« Prejuizos econdmicos pela destruigdo
total ou parcial das fontes de renda e
trabalho

+ Perdas de bens pessoais e de valor
sentimental

+ Condicdo nutricional da populagao
afetada, levando a inseguranca alimentar e
nutricional

+ Aumento de registros de casos
relacionados a salide mental, ampliagdo e
agravamento de doengas cronicas

» Interrupgdo de tratamentos

+ Ampliagdo do risco de adoecimento da
populacdo

+ Rompimento ou fortalecimento da
amizade, cooperagao e lagos afetivos
entre os membros de uma comunidade
afetada
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+ Salide mental

+ Participagdo social (mobilizagdo ou
desmobilizagdo)

Fonte: Elaborado pelos praprios autores. Adaptado de FREITAS e XIMENES, 2012



E importante ressaltar também que os efeitos sobre a salde se diferenciam ao longo
do tempo, como também tém sua ampliacdo ou reducdo diretamente relacionadas as
capacidades de resposta imediata, recuperacdo e reconstrucdo a médio e longo prazos,
conforme podemos verificar na figura a seguir (Figura 23).

FIGURA 23 | Recursos requeridos e potencial impacto sobre a sadde

Meses a anos

: Semanas a meses

3 a7dias

T?esposta Recuperacao Reconstrucao Tempo
Imediata

Fonte: EIRD, 201

Nos municipios que vivenciam as inundacdes graduais, as secretarias e equipes de salde
devem antecipadamente estabelecer estratégias e acdes de atuacdo tanto para o periodo
da enchente e cheia, quanto para o de vazante. No primeiro, sdo comuns o aumento da
incidéncia de doencas de transmissao hidrica e alimentar, doencas transmitidas por vetores;
acidentes com animais peconhentos, choques elétricos e transtornos psicossociais, além do
alagamento de unidades de saude, com a interrupgdo de servicos. No segundo, surgem de
forma mais expressiva as doencas diarreicas, dermatoldgicas e as transmitidas por vetores
e roedores e os cuidados com a dgua para consumo humano devem ser reforcados (FREITAS
et al,2014; BRASIL, 2017).

No entanto, os impactos das inundacGes sobre a salde ndo se limitam a doencas e
agravos. Também provocam impactos sobre os profissionais de salde e a infraestrutura,
diminuindo a disponibilidade dos servicos de salide em um momento em que a demanda por
esses servicos aumenta, podendo superar a capacidade de atendimento local e resultar até
em uma emergéncia em salde publica (FREITAS et al, 2014; SILVA et al, 2019).
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A intensidade dos impactos sobre
a salde estd relacionada com as
caracteristicas dos eventos (inundacdes
graduais) e com as condicoes de
vulnerabilidades do territorio (NOJI,
2000; AHERN et al., 2005; FREITAS et al,,
2014). Para reduzir as vulnerabilidades,
e por consequéncia, esses impactos, as
secretarias de saude devem investir em
acoes de gestao do risco, principalmente
nas acodes antecipadas e direcionadas
a preparacdo para atuar de forma
oportuna e observar nesse processo
as caracteristicas locais e regionais
de onde atua e as necessidades locais.
Quanto mais organizado o processo de
preparacdo e resposta as inundacgles
graduais, maiores serao as condigdes de
superar os problemas e recuperar sua
capacidade de atuacdo e menores serao
os impactos sobre a salde da populacéo e
sobre os servicos de saulde.

0 estabelecimento de politicas publicas
pode influenciar as vulnerabilidades
locais e regionais, bem como determinar
a dimensao dos impactos das inundagoes
sobre as condicbes de vida e salde
da populacdo. Também pode definir
estratégias para o desenvolvimento de
acOes de reducdo do risco, de resposta a
emergéncia e de recuperagdo dos seus
efeitos, considerando nesse escopo uma
atuacdo de curto, médio e longo prazo.
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Além disso, a reducdo do risco de
inundagdes graduais envolve acodes
individuais e coletivas, governamentais e
ndo governamentais. 0 conhecimento dos
multiplos fatores que definem o cenario
de risco permite o direcionamento de
medidas para a eliminagdo, reducgdo ou
controle desses riscos e para nortear
as estratégias e acbGes de prevencao,
preparagdo e resposta a emergéncias e
desastres relacionados as inundagdes
graduais, dentre elas incluem-se as de
salde.
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A saulde na gestdo de riscos
de emergencias e desastres

3.1

Diante de situacOes de desastres, as etapas do processo de Gestao de
Risco tornam-se fundamentais para planejar e implementar estratégias
para a redugao da exposicao e da vulnerabilidade, bem como para o
aprimoramento das capacidades de preparacdo e resposta, buscando
reduzir o risco de determinada populacdo diante de possiveis eventos ou
processos adversos, como por exemplo as inundagdes graduais e secas.
A gestdo de riscos abrange um conjunto de processos e agdes que tém
como finalidade prevenir, reduzir e controlar ao maximo os fatores de
risco presentes na localidade para diminuir o impacto dos desastres.




Essas acOes se enquadram em cinco processos fundamentais, que estdo ilustrados na
figura 24: 1. Prevenir riscos futuros; 2. Reduzir riscos existentes; 3. Preparar as respostas;
4. Responder aos desastres e reabilitar as condigoes de vida; e 5. Recuperar e reconstruir
comunidades. Esses processos fundamentais, por sua vez, se enquadram em trés etapas:
prevencdo (reducao dos riscos atuais e futuros), manejo do desastre (que envolve respostas
e reabilitacdo dos servicos e da saude) e recuperacao (que envolve também a reconstrucéo
na perspectiva da prevencao, ou seja, de modo melhor e mais seguro).

FIGURA 24 | Esquema de intervengdo do processo risco-desastres

isco de Desa
(:ao ae RisCO Stre
h

PREPARAR
REDUZIR 0 RISCO A RESPOSTA
EXISTENTE

PREVENIR 0
RISCO FUTURO

PROCESSO DE
CRIAGAO DO
RISCO-DESASTRE

ALERTAE
RESPOSTA

REABILITAR
E RECONSTRUIR

8,
9%
(4

Fonte: Adaptado de Narvaez et al, 2009

Para fortalecer a capacidade de atuacdo nos niveis municipal e local e reduzir o risco
de exposicdo da populagdo, dos profissionais e da infraestrutura de saude é necessario
o desenvolvimento de um trabalho continuo de preparacdo, baseado na gestdo do risco,
envolvendo a organizacdo do setor saude para atuar com acdes de reducgdo do risco, manejo
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do desastre e com a recuperacao dos seus efeitos. Esse trabalho deve estar em consonancia
com a organizacgao institucional local e com os planos de outros setores para a preparagao
e resposta a desastres. Neste sentido, o Plano de Preparagdo e Resposta do setor salde
complementa os demais planos locais e propicia o atendimento oportuno em uma emergéncia
e, quando pensado com um olhar preventivo, reduz o risco e os impactos dos desastres,
tornando-os menos graves do que poderiam ser.

BOX 6 .. -
(continua..) ARTICULACAO INTERSETORIAL E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL

0 processo de gestdo de risco inclui diversos setores da administracdo publica,
sendo fundamental que os Planos de Preparacdo e Resposta do setor saude, suas
acoes norteadoras e processos desencadeados considerem os demais planos locais,
em uma agao conjunta e complementar entre setores nas diferentes esferas de
governo. Nenhum dos setores atua sozinho, e quanto mais integrados estiverem, e
apropriados dos instrumentos dos demais setores, é possivel reconhecer com mais
facilidade as interfaces existentes nas acdes competentes a cada um, e mais eficaz
serd a resposta. A reducdo dos riscos de desastres é um tema transversal a varios
setores da administracdo municipal, e deve ser considerado nas politicas de habitagao,
saneamento, meio ambiente, educacdo, assisténcia social e saude.

Entendendo que as condi¢cdes de vulnerabilidade e exposicdo sdo elementos
determinantes para que se possa pensar estrategicamente o plano de resposta de
acordo com as especificidades locais, torna-se imperativo considerar Planos de Gestao
Territorial que busquem responder as condigdes de vulnerabilidade e exposicdo. No
Brasil temos no Plano Diretor Municipal, estabelecido pela Constituicao Federal de
1988 e regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 2001) como o
instrumento basico da politica urbana dos municipios. Seu contelddo deve expressar
principios fundamentais que orientam a ordenacdo das cidades em prol do bem-estar
social dos cidadaos, deve tratar da ordenagao e controle do uso do solo, que deve
evitar, entre outros, a “exposigao da populagdo a riscos de desastres” (artigo 2°, VI, h).
(Defesa Civil, 2017).

Da mesma forma que é importante que seja considerado o Plano Diretor Municipal e
os Programas Municipais das demais secretarias, apresentamos também as politicas
publicas concernentes as dreas que terdo interlocugdo com o processo de Gestdo de
Risco de Desastres. A Secretaria Municipal de Saude deve atuar de forma articulada
com a Secretaria Estadual de Salde e com o Ministério da Saulde, as Secretarias
de Educacdo, Meio Ambiente, Infraestrutura, Saneamento, Direitos Humanos, entre
outras, e estas seguem Planos Nacionais especificos. Se por um lado o PPR elaborado
pelo setor salde deve estar em interlocucdo com essas Secretarias e seus programas
municipais, por outro as Secretarias também tém articulagdo com os niveis estadual
e federal, e em muitos casos sdo orientadas por Politicas Nacionais dos respectivos
Ministérios, dentro de uma organizagdo que envolve diversos setores dentro das trés
esferas de governo.

A Satide na Gestéo de Riscos de Emergéncias e Desastres | 73



BOX 6

(continua..)

ARTICULAGAO INTERSETORIAL E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL

No quadro abaixo apresentamos algumas Politicas que abordam questdes

relacionadas a Gestdo do Risco de Desastres:

Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil
(PNPOC)

Lei n° 12.608/2012

Incluir a Politica
Nacional
de Vigilancia em Salide
(PNVS)

Resolugéo n° 588/2018

Politica Nacional
de Desenvolvimento
Regional (PNDR)

Decreto n° 9.810/2019

Politica Nacional
de Meio Ambiente
(PNMA)

Lei Federal n° 6.938/81

Politica Nacional
de Mudancas do Clima
(PNMC)

Lei n° 12.187/2009

Estabelecer diretrizes, planos e
programas prioritarios para o de-
senvolvimento de agdes de redu-
¢do de desastres em todo o Pais,
bem como a prestagdo de socorro
e assisténcia as populacdes afeta-
das por desastres.

Definir os principios, as diretrizes
e as estratégias a serem observa-
dos pelas trés esferas de gestdo
do SUS, para o desenvolvimento
da vigilancia em satde, visando a
promogdo e a protecdo da sadde e
a prevencao de doencas e agraves,
bem como a reducao da morbimor-
talidade, vulnerabilidades e riscos
decorrentes das dindmicas de pro-
dugdo e consumo nos territdrios.

Reduzir as desigualdades econd-
micas e sociais, intra e inter-regio-
nais, por meio da criagdo de opor-
tunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econd-
mico, geracao de renda e melhoria
da qualidade de vida da populagao.

Preservacdo, melhoria e recupe-
ragdo da qualidade ambiental pro-
picia a vida, visando assegurar, no
Pais, condicties ao desenvolvimen-
to socioecondmico, aos interesses
da seguranca nacional e a prote-
cdo da dignidade da vida humana

A compatibilizagdo do desenvol-
vimento econdmico-social com a
protecdo do sistema climatico.
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A PNPOC apresenta como os principios, os objetivos
e instrumentos de como a gestao de riscos de de-
sastres e a gestdo de desastres serdo implementa-
das no Brasil, com o propdsito de assegurar condi-
cOes sociais, economicas e ambientais adequadas
para garantir a dignidade da populacdo e garantir a
promogéo do desenvolvimento sustentavel.

A implementagdo das estratégias e acdes de Vi-
gilancia em Satde se articula com a PNPOC, con-
siderando articulagdo dos saberes, processos e
préticas relacionados a vigildncia epidemioldgica,
vigildncia em satide ambiental, vigilancia em salde
do trabalhador e vigilancia sanitaria e alinha-se
com o conjunto de politicas de sadde no dmbito do
SUS, considerando a transversalidade das acdes de
vigilancia em salde sobre a determinagéo do pro-
cesso salde doenca.

A PNDR envolve os entes federados, 0s setores
produtivos e a sociedade e estabelece programa e
projetos com estratégias comuns para promover a
reducdo das desigualdades e da pobreza extrema, o
que contribui para a diminuigdo da vulnerabilidade
de populacdes expostas a precdrias condicies de
vida.

Contempla principios, objetivos e instrumentos
para protecdo da flora, da fauna e da biodiversi-
dade, controle da poluigdo e da degradagdo am-
biental, e a gestdo das relagdes entre as atividades
antrdpicas e seus efeitos no ambiente, que refletem
na gestao do risco de desastres.

Promover a reducdo da vulnerabilidade aos impac-
tos do clima, causado mudanga no comportamento
climaticos relacionados a temperatura (ondas de
calor/frio), extremos de precipitagdo (tempestades
ou secas), dentre outros
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BOX 6

(continua..)

ARTICULAGAO INTERSETORIAL E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL

POLITICA

OBJETIVO

CONTEXTUALIZAGAO

Politica Nacional
de Recursos Hidricos

Lei Federal
n°® 9.433/1997

Assegurar a atual e as futuras
geracdes disponibilidade de dgua,
utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos, e prevengéo e a
defesa contra eventos hidroldgicos
criticos de origem natural ou de-
correntes do uso inadequado dos
recursos naturais.

A implementagdo dos instrumentos previstos se
articula com a PNPDOC e com a gestdo de risco de
desastres.

Politica Nacional
de Seguranca de
Barragens

Lei Federal n°
12.334/2010

Garantir a observancia dos pa-
drdes de seguranga em barragens
destinadas a acumulagdo de agua
para quaisquer usos, a disposigéo
final ou temporaria de rejeitos e
a acumulagio de residuos indus-
triais

A articulag&o com a PNPOC se dé por meio dos ins-
trumentos de planejamento, o plano de seguranca
de barragens e o plano de contingéncia, que contri-
buem para o fortalecimento das agdes de Redugdo
do Risco de Desastres.

Ordenamento
Territorial

Definir os usos e ocupacao do solo

A regulamentagdo do ordenamento territo-
rial é composta por diversos instrumentos le-
gais e paralegais e se di em diferentes esca-
las, envolvendo todas as instancias federativas.
0 ordenamento territorial é fundamental a RRD
pois € onde se estabelecem os usos do solo
de um territdrio e as restricies a usos danosos
ao ambiente, consideradas as caracteristicas
e fragilidades fisico-ambientais e as vulnerabili-
dades.

Politica Urbana
182 ¢ 183
da Constituigao Federal

Lei Federal n°
10.257/2007.

Ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus ha-
bitantes.

As acdes de prevencao e de mitigagdo de desastres
deve se inserir também no que dispde o Plano Di-
retor, instrumento basico da politica de desenvolvi-
mento e de expansdo urbana.

Politica Nacional
de Habitagdo

Lei Federal n°
11.124/2005

Dispor sabre o Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social, cria
0 Fundo Nacional de Hahitacdo de
Interesse Sacial e institui o Conse-
tho Gestor do referido Fundo.

Uma das principais estratégias que contribuem com
a RRD é a politica de habitac#o de interesse social.
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BOX 6

Politica Nacional de
Saneamento Basico

Lei n° 14.026,
de 15 de julho de 2020

Politica Naciona
de Residuos Solidos

Lei Federal n°
12.305/2010

Politica Nacional
de Salde

Lei n° 8.080/1990

Politica Nacional
de Educacdo

Lei Federal
n° 9.394/1996
Politica Nacional

de Assisténcia Social

Lei n° 8.742/1993

Dispor sobre a politica federal de
saneamento  basico, entendido
como 0 conjunto de servigos, in-
fraestruturas e instalagdes opera-
cionais de abastecimento publico
de agua potéavel; coleta, tratamen-
to e disposicdo final dos esgotos
sanitarios; limpeza urbana e ma-
nejo de residuos sdlidos; drenagem
e manejo das aguas pluviais urba-
nas. Atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas
de referéncia sobre o servico de
saneamento.

Dispor sobre principios, objetivos
e instrumentos para estabelecer a
gestdo integrada e o gerenciamen-
to de residuos sdlidos, incluidos os
perigosos.

Regular, em todo o territdrio nacio-
nal, as ag0es e servigos de salde.

Estabelecer diretrizes e hases da
educacdo nacional.

A protecdo social, que visa a ga-
rantia da vida, a redugdo de danos
e a prevengdo da incidéncia de
riscos.

Fonte: SEDEC, 2017.
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ARTICULAGAO INTERSETORIAL E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL

A sua contribuicdo com a RRD integra a articulacao
com as politicas de desenvolvimento urbano e re-
gional, de habitag&o, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocao
da satide e outras de relevante interesse social vol-
tadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais 0 saneamento basico seja fator determinante.

Os planos municipais e os de gerenciamento de re-
siduos perigosos sdo instrumentos relevantes para
a integragao com a Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil e para a RRD.

A definicdo de estratégias para a gestdo de emer-
géncia em salde pdblica inclui aquelas decorren-
tes de desastres que contribui com a RRD.

A regulamentacdo prevé a insercdo de principios
da protecdo e defesa civil e a educacdo ambiental
de forma integrada aos contetdos obrigatdrios” no
ensino fundamental e médio, 0 que insere a RRO nas
escolas.

A prestagdo de servigos de protecdo social basica
e servigos de protecdo social especial de média e
alta complexidade prevé atendimento a popula-
cdo atingidas por desastres e contribui com a RRD,
principalmente no manejo de emergéncias.



0 processo de gestao do risco de desastres, composto por essas trés etapas (reducao do
risco, manejo do desastre e recuperacao), quando aplicado ao setor salde também tem objetivos
bem definidos no intuito de estabelecer as ages mais adequadas a necessidade local.

FIGURA 25 | Processo de gestao de risco (etapas e fases)
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Na etapa de prevencao, as acgdes desenvolvidas visam eliminar ou mitigar os riscos
existentes e os futuros, bem como preparar para a resposta a um desastre. Sao atividades
que devem ser realizadas antes da ocorréncia de um desastre. Todas as areas que sdo
necessarias na resposta a uma emergéncia em saulde publica por inundagdo ou seca
devem se envolver no processo de planejamento e preparacdo da Secretaria de Salde para
desenvolver suas agoes de forma oportuna, caso um desastre ocorra. Esse planejamento
deve levar em consideracdo e complementar as agoes intersetoriais (defesa civil, assisténcia
social, etc.).

Para que na etapa de manejo do desastre as agbes desenvolvidas sejam adequadas, é
necessaria preparacdo prévia. E nesse periodo que todo o planejamento anterior vai se
colocar em prética e todos os setores desenvolverdo as acées de sua responsabilidade.
Tem inicio antes mesmo do momento em que uma inundagdo gradual se converta em um
desastre. As acOes desta etapa sao desenvolvidas no intuito do enfrentamento do desastre,
visando reduzir ao maximo seus impactos sobre a salide por meio de uma atuacao oportuna

dos diversos setores envolvidos, incluindo o setor saude.

Em situacGes de desastres, a atuacdo oportuna de uma Secretaria de Saude envolve o
desenvolvimento de agdes adequadas, no momento e com recursos apropriados, conforme
as necessidades identificadas de vigilancia e atencdo, entre outras, no intuito de reduzir ou
eliminar o risco de impacto a saude.

A etapa de recuperagao compreende a reabilitagdo das atividades e programas para
restituir a sociedade a prestacdo dos servicos de salde. Envolve também a reconstrucéo
da infraestrutura danificada ou destruida. O processo de recuperagdo apos a ocorréncia de
um desastre traz a oportunidade para desenvolver e aplicar medidas de reducao do risco
para ocorréncias futuras, buscando o aproveitamento das licGes aprendidas com eventos
passados.

No quadro 2, apresentamos uma sintese dos cinco processos fundamentais para a gestao
de riscos de desastres e como o setor salde se enquadra por meio de politicas e agdes
especificas.
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QUADRO 2 | Sintese dos processos fundamentais para gestio de risco de desastres e politicas e acdes especificas do setor satde

1

PREVENIR
RISCOS
FUTUROS

2

REDUZIR
RISCOS
EXISTENTES

3

PREPARAR
AS
RESPOSTAS

A prevencdo de riscos futuros é o
principal processo especifico da
reducdo de riscos de desastres.
Requer um enfoque integral com
relacdo aos potenciais danos e a
origem de todas ou cada uma das
emergéncias ou desastres possi-
veis na realidade do pais.

A prevengdo de riscos futuros
deve ser realizada simultanea-
mente com politicas e acfes de
salde para minimizar os fatores
de riscos ja existentes em dreas
e populagdes que se encontram
em condicdes de vulnerabilidade
na atualidade, de modo a limitar o
impacto adverso das ameagas ex-
pressas em situagoes ou eventos.

A preparagao envolve o desenvol-
vimento de capacidades, instru-
mentos e mecanismos que permi-
tem antecipadamente

assegurar uma resposta adequa-
da e efetiva aos desastres. Sdo
elementos importantes a estrutu-
ragao de sistemas de detecgdo e
identificacdo de ameagas/perigos;
alertas precoces; monitoramento
e avaliacdo dos riscos de desas-
tres; repasse imediato de informa-
cdes essenciais disponiveis para a
protecdo das populagdes em areas
em que ameacas podem se tornar
desastres ou em que desastres ja
tenham ocorrido.

Encontra-se em consonancia com a promogdo da
salde, a sustentabilidade ambiental e a equidade
social. Aponta para a formulagfo de politicas e
aces de salde sobre os processos de determi-
nagdo social dos riscos de desastres e de seus
impactos sobre a salde. Demanda articulag&o in-
tersetorial, particularmente com a gestao ambien-
tal e territorial para limitar ndo so a ocupagéo de
areas de riscos por habitag@es e estabelecimentos
industriais, agricolas e comerciais, mas também
pelas unidades de salde. Envolve a articulagdo das
politicas de saide com um conjunto de politicas
plblicas relacionadas aos determinantes e condi-
cionantes da salde, como as de geracéo de empre-
go e renda, educacdo, habitagdo, meio ambiente,
entre outras, que possibilitem que as pessoas vi-
vam em lugares e habitagGes saudaveis e seguras.

De um modo geral os desastres potencializam a
ampliacdo efou agravamento dos riscos de doen-
gas e agravos ja existentes nas populagdes e areas
afetadas. Isto significa que as ages de prevengao
em salde que ja sdo realizadas devem estar inte-
gradas com as de prevencdo de riscos de desas-
tres e de surgimento de novas doengas e agravos,
evitando ou reduzindo a sobreposicao de riscos a
satide.

A preparago do setor sadde nas agdes de atengdo
a salde e vigildncia em salde tem como objetivo
melhorar a capacidade de resposta do setor sa(-
de nas acdes de atencdo e vigilancia e evitar que
acoes inadequadas produzam um segundo desas-
tre (potencializando a ampliagdo e/ou agravamen-
to de doengas e agravos ja existentes e o surgi-
mento de novas doencas e agraves que poderiam
ser antecipadamente prevenidos), agravando os
impactos do desastre de arigem, e comprometendo
as agoes de recuperacao e reconstrucao.
Inundagoes graduais e secas sao eventos e proces-
sos regulares que atingem a Regido Amazonica e a
Regido do Semiarido, de modo que uma abordagem
ativa envolve sempre se preparar, evitando uma
abordagem reativa e como se os desastres fossem
algo absolutamente navo.
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4

RESPONDER
AOS DESASTRES
E REABILITAR
AS CONDIGOES
DE VIDA

5

RECUPERAR
E RECONSTRUIR
COMUNIDADES

Compreende as ages que serdo
executadas apds a ocorréncia
de um desastre, mas que foram
preparadas antes dele e tém por
objetivo salvar vidas, reduzir o
sofrimento humano e diminuir as
perdas materiais. Alguns exem-
plos de atividades tipicas dessa
etapa sdo a busca e o resgate das
pessoas afetadas, a assisténcia
médica de emergéncia, a organi-
zagdo de abrigos temporarios, a
distribuicdo de agua, alimentos e
roupas e a avaliagdo dos danos.

E o processo de reparacdo da
infraestrutura fisica e do funcio-
namento definitivo dos servigos
da comunidade, que ao mesmo
tempo envolve a promogdo das
mudangas necessarias para a re-
dugdo de riscos de desastres fu-
turos. Exemplos: restabelecimen-
to de servigos de ahastecimento
de dgua, coleta de lixo, reparos
e reconstrucdo de hospitais, pos-
tos de salde, estradas, pontes de
acesso e demais edificacdes.

Envolve desde agtes de curto e médio prazo, como
0 cuidado e atengdo para os que sofrem agravos e
doencas imediatas, bem como agdes de vigilancia
e monitoramento para implementacao imediata de
medidas de controle e prevengao de novos fatores
de riscos que sao gerados por um desastre, como
por exemplo, doengas geradas pelo acesso a agua
e alimentos contaminados no pos-desastre. Néo s
a resposta e a reabilitacdo sdao mais efetivas no
curto e médio prazo, se haseadas na preparagio
para respostas, como também evitardo que se pro-
longuem no tempo se estiverem articuladas com
projetos e processos de recuperagao e reconstru-
¢cao das comunidades e sociedades afetadas.

Para isto, 0 setor sadde ndo so deve proporcionar
a continuidade de agoes de atengao para recupe-
ragdo e reabilitagdo da salde no pds-desastres em
consonancia com agdes de vigilancia e atengdo em
salide, como deve articular as mesmas com as me-
didas de reconstrugao da comunidade. Recuperar,
reabilitar e reconstruir sdo agdes que devem ser
realizadas com o objetivo de transformar o desas-
tre em licdo e oportunidade para desenvolver e
aplicar medidas para reduzir o risco de desastres
futuros e tornar as comunidades mais resilientes,
promovendo a salde através da sustentabilidade
ambiental e equidade social.

0 processo de gestdo implica na importancia da Secretaria de Saude planejar as acdes
adequando a realidade do municipio, mediante o conhecimento das caracteristicas locais e
das ameacas ou perigos e vulnerabilidades presente no territdrio. Deve ainda conhecer a
estrutura organizacional do governo local, incluindo as areas técnicas da prépria Secretaria
de Salde, suas competéncias e atribuicGes, para articular e coordenar a preparacgao de forma
adequada e com a participacao de todos os atores que serao envolvidos na ocorréncia de um
desastre.

Vale ressaltar que a organizacdo para atuar em situacdes de desastres é um processo
continuo, dindmico e, sobretudo, participativo, visando o fortalecimento da capacidade
instalada, de modo a garantir a implementacao efetiva de agdes de prevencado, preparacao
e recuperacdo no intuito de dotar a Secretaria de Salde da capacidade necessaria para
o desenvolvimento de suas acGes no territorio. Por ser um processo continuo e dindmico
deve ser atualizado sempre que necessario para se adequar as possiveis mudangas no
territorio.
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Além disso, todas as areas do setor saude, incluindo atencdo a saude e vigilancia
em saulde, devem estar contempladas em todo processo de gestdo de risco, portanto as
acoes devem ser planejadas e estabelecidas temporalmente em todas as etapas e fases
do processo. Neste contexto podemos citar setores como salde mental e psicossocial,
suprimentos de sangue e hemoderivados, rede de laboratdrios, entre outros.

3.2 PREMISSAS BASICAS E PRINCIPIOS DO SUS PARA A
PREPARAGAO E RESPOSTA DO SETOR SAUDE AOS DESASTRES

O processo de preparacdo e resposta aos desastres no setor salde deve considerar
algumas premissas basicas dos planos de preparacdo e respostas, assim como alinhar-
se aos principios do SUS como parte integrante de um projeto que assume e consagra 0s
principios da Universalidade, Equidade e Integralidade da atencdo a saude da populacgdo
brasileira.

* TERCEIRA
. PREMISSA -

* PRIMEIRA -
. PREMISSA -

SEGUNDA
PREMISSA

Os Planos de Preparacdo e Res-
postas aos Desastres devem con-
siderar ndo somente os desastres
intensivos (aqueles com menor
frequéncia, mas grandes impac-

tos, como explosoes, rompimentos
de barragens, deslizamentos de
terra e enxurradas que resultam
em grande nimero de populagdes
expostas, morbidade e mortali-
dade), mas também os desastres
extensivos (aqueles com maior
frequéncia, que acabam sendo
considerados como naturais, como
as secas no semidrido e as inunda-
¢des graduais na Regido Amazdni-
ca, 0s pequenos deslizamentos de
terra e as enchentes anuais, que
ndo resultam em grande nimero
de obitos e morbidade, ainda que
envolvam grande niimero de popu-
lacdo exposta).

Os Planos de Preparagdo e Res-
postas aos Desastres ndo sao es-
taticos, mas se transformam em
fungdo de contextos e situagdes
concretas de risco, sendo expres-
sdo de um processo continuado do
planejamento que detalharemos
ao longo deste documento.

Os Planos de Preparagdo e Res-
postas aos Desastres no setor
salide ndo podem estar centrados
somente na Atencdo em Satde
(desde a Rede de Atengéo Bésica
as Redes de Urgéncia e Emergén-
cia) e Vigilancia em Satide para os
riscos, danos, doengas e agravos
de curto prazo, mas também es-
truturados para agdes de médio e
longo e prazo a depender do tipo e
magnitude do desastre.
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Dentre os principios bases do SUS, a universalidade, no contexto dos desastres,
contempla a atencdo a todos os grupos populacionais vulneraveis, expostos e afetados,
tanto ocupacionalmente, independente da sua forma de insergcdo no mercado de trabalho,
como ambientalmente, em assentamentos humanos, legalizados ou ndo. Da mesma
forma, a equidade nos desastres contempla a necessidade de se “tratar desigualmente os
desiguais”, compreendendo que estes eventos e processos afetam as populagoes de forma
desigual. Deste modo, devem-se intensificar as agées de saude principalmente em areas
mais necessitadas e com populacdes vulneraveis, de modo a se alcancar a igualdade de
oportunidades para todos os grupos sociais e populacionais que apresentam condicoes
desiguais diante do desastre, do adoecer e/ou do morrer, de modo a garantir condigcdes de
vida e saude iguais para todos. E finalmente a integralidade nos desastres que contempla
um conjunto de acdes que envolvam a vigildncia em salde, a promocdo da salde, a
prevencao de riscos e agravos, a assisténcia e a recuperacdo em saude, para os efeitos de
curto, médio e longo prazos ocasionados pelos desastres (Teixeira, 2011).

Além destes principios bases, os planos para desastres no setor salde devem também
seguir os principios estratégicos do SUS, como diretrizes capazes de garantir que as agles
de resposta aos desastres tenham uma natureza universal, integral e equanime. Sao eles:

DESCENTRALIZAGAO

A descentralizagdo diz respeito a uma gestdo de desastres com direcdo Unica em
cada nivel de governo, ou seja, cada nivel (municipal, estadual, nacional) redefine

suas funcdes e responsabilidades em relacdo a conducédo politica e administrativa do
seu sistema de gestdo de desastre em seu respectivo territorio.

REGIONALIZAGAO

0 conjunto de acdes, instalacdes e recursos de saude (profissionais, leitos,
laboratérios, etc) devem ser organizados de modo a superar as limitacdes municipais
e considerar a delimitagao de uma base territorial regional para as respostas do
setor salde aos desastres, ampliando a area de abrangéncia do plano para além

do nivel municipal e envolvendo as regides e redes de atengdo existentes no nivel
estadual. Em regides onde ha municipios muito desiguais do ponto de vista da oferta
de servicos, da capacidade técnica, financeira e de organizacao, as redes negociadas
podem ser estratégias para ser previstas no PPR para situacdes de desastre, mesmo
gue nao sejam estruturadas ou utilizadas em tempos de “normalidade”.

'\ 82 | Preparagdo para Resposta a Emergéncia em Salide Piblica por Inundagdes Graduais

—_—N




HIERARQUIZAGAO

Diz respeito a hierarquizacdo dos servicos de saude para atender vitimas dos
desastres, ou seja, ao estabelecimento de uma rede que articule os diferentes niveis
de complexidade das unidades de atendimento de salde, através de um sistema

de referéncia e contrarreferéncia de usuarios e de informacdes e estabelecimento

de vinculos especificos entre unidades que prestam servicos de natureza mais
especifica, como rede de atendimento a urgéncias/emergéncias e rede de atencao
psicossocial em salide mental. A depender do tipo de desastre, os primeiros
atendimentos podem ocorrer tanto pela urgéncia/emergéncia (desastres intensivos)
ou pela atencdo basica (desastres extensivos).

PARTICIPAGAO SOCIAL

A participacdo da comunidade e dos profissionais de salde envolvidos nos
processos de preparacao e respostas aos desastres deve se dar em todas as etapas
do processo. Desta forma deve possibilitar o compartilhamento de conhecimentos
diferenciados (conhecimentos técnicos, cientificos e comunitarios) essenciais

para subsidiar a construcao do plano de preparacgao e resposta, assim como uma
aprendizagem coletiva fundamental para a reducdo de riscos de desastres e garantia
da sustentabilidade das agdes do plano dentro dos setores e das comunidades
vulneraveis.

Complementando todos estes principios, destaca-se com igual importancia o Direito
a Informacdo e a Comunicacdo das populacdes expostas aos desastres, que deve ser
exercido ndo apenas no que diz respeito ao acesso a informacgdes sobre os investimentos e
acOes publicas para reducdo de riscos de desastres, assim como sobre areas e populacdes
vulnerdveis e expostas aos riscos. Isto envolve o direito a informacgdo sobre as acdes de
prevencdo, preparacdo, resposta e mitigacdo previstas e/ou adotadas, assim como da
informacgdo sobre o estado da saude dos individuos e grupos expostos aos desastres,
ressaltando-se a garantia da confidencialidade dos dados de salde individuais.
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33 COMO 0 SETOR SAUDE DEVE SE PREPARAR PARA RESPONDER A0S
DESASTRES?

A preparacao para resposta aos desastres, neste caso as inundacoes graduais, inicia-se
muito antes destes tipos de desastres acontecerem. Desta forma, é muito importante prever
e sistematizar as acoes do setor salide em um Plano de Preparacdo e Resposta (PPR).

Para a elaboracdo do PPR, o primeiro grande passo é conhecer a realidade do municipio,
incluindo as estruturas, dreas e atores, e suas respectivas acées especificas, que se articulem
ou possam se articular no processo de gestdo de risco e desastres. Estas interfaces podem
complementar as ages do PPR favorecendo uma gestdo de risco que seja inter e intrasetorial,
colaborativa e construtiva.

A seguir apresentaremos 2 (dois) estudos de caso que demonstram a importancia da
articulacdo intersetorial com o setor salde no processo de gestdo de risco de desastres
relacionados a inundac&o gradual.

3.3.1 Estudos de caso sobre a articulacao intersetorial com o
setor saude no processo de Gestdo de Risco de Desastres relacionados a
inundacdes graduais

Segundo a Pesquisa de Informagdes Basicas do Perfil dos Municipios Brasileiros, publicada
em 2012 pelo IBGE, a regido Norte, teve crescimento significativo no nimero de municipios
com planos diretores, crescendo de 10,5% dos municipios da regido com planos elaborados
até 2005, para 51,8% em 2012.

A seguir iremos analisar brevemente o plano e estrutura organizacional da prefeitura
de dois municipios de portes distintos da Amazénia Legal, para verificar como os setores
se articulam. Ademais, é importante saber quais programas existem no ambito dos demais
setores municipais, conforme descrito pela orientagdo dos Planos Nacionais, tanto para
identificar o planejamento e integrar as acGes propostas no PPR do setor saude, quanto as
acoes ja em curso.

Outro ponto importante é que varios desses planos ja trazem levantamento de dados
locais, feitos pelos setores competentes, que serdo importantes para o elaborar os cenarios
de risco do Plano de Preparacdo e Resposta do setor salde, deixando claro que desde a
coleta de dados até as acGes de resposta, quanto mais integradas e complementares, mais
eficazes e melhor estruturadas serao.
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A figura 26 apresenta a articulacdo do setor salde em todas as esferas de governo.

FIGURA 26 | Articulagdo intersetorial e entre esferas de governo
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No primeiro estudo de caso, temos como exemplo Obidos, municipio de médio porte,
localizado do estado do Para (PA), com 50.459 habitantes. A prefeitura deste municipio é
organizada a partir das seguintes secretarias: Planejamento Urbano, Orcamento e Finangas,
Servicos Urbanos, Desenvolvimento Cultural, Desenvolvimento Rural e Abastecimento,
Educacdo, Administracdo e Governo, Desenvolvimento Social, Saude, Meio Ambiente. Cada
secretaria tem seu organograma proprio de gestdo, consideremos a organizacdo de duas
secretarias distintas (Figura 27).

FIGURA 27 | Organograma da prefeitura de Obidos, no estado do Para

PREFEITO
Asse;ss.oria Controladoria
Juridica Ouvidoria

| |
Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal S MinfeiEl
Planejamento Urbanos Orcamento e Financas Servigos Urbanos Desenvolv. Cultural Desenvolv. Rural Abastec. ¢ e P
SMPU SEMOF SEMSU SEMDEC SEMBRA <
Secretaria Municipal . - . . : o
o = Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal
AdmInIStrsaEGGZGe Governo DesenVOLVI SUCial

Fonte: Prefeitura Municipal de Obidos

Cada secretaria possui seu organograma proprio de gestao, como pode ser observado nas
figuras 27A e 27B, que apresentam a organizagdo das Secretarias de Salde e Planejamento
Urbano de Obidos (PA).
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FIGURA 27A | Organograma da Secretaria de Sadde de Obidos, no estado do Para.
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FIGURA 27B | Organograma da Secretaria de Planejamento Urbano de Obidos, no estado do Para.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Obidos
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No instrumento do Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2018-2021 estdo as diretrizes,
objetivos e metas da Administragao Municipal, a serem desenvolvidos nos programas de
duracdo continuada competentes a cada secretaria, de acordo com o tema. Os programas a
serem desenvolvidos por cada secretaria, dentro de sua gestdo, seguem as orientacdes do PPA
- que considera o municipio como um todo - e os objetivos necessarios ao seu desenvolvimento
e gestao adequada. Alguns exemplos de programas municipais que podem encontrar interfaces
com acbes da GRD no ambito da salde sdo: Salde de Exceléncia para Todos, Fortalecimento
da Cadeia Produtiva Municipal, Combate as Vulnerabilidades Sociais, Administracdo e Gestao
Eficiente, Reconstruindo Obidos, entre outros.

Thttp://www.governotransparente.com.br/transparencia/4493487/consolidado/consultarpagprograma/resulta-
do?ano=1&mes=1&datainfo=MTIwMjEwMzEXMDEONIBQUA%3D%3D&clean=false
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Vale lembrar que o Plano de Preparacdo e Resposta (PPR) do setor salide é um instrumento
elaborado pela Secretaria de Saude de forma intrasetorial - entre os drgaos e entidades
do setor salde - mas que vai entrar em interface com Planos e Programas ja existentes
de demais secretarias, o que torna sua abordagem também intersetorial - entre diferentes
setores da administracdo municipal. Dessa forma, é importante considerar as prioridades
dos planos e seu andamento, para assim fazer uma gestao integrada da reducao de risco.
Por exemplo, o plano da Secretaria Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura
(SEURBI), que comp6em o PPA, pode abranger agbes que conversem diretamente com os
PPR’s, como a implementacdo de redes de saneamento em determinada regido do municipio,

redes de drenagem, construcdo/reparacdo de vias, alternativas viarias para as épocas de

Y ‘-3_5.;

cheias, regularizacdo fundidria. Estas acbes tém interface direta com a atuacdo do setor
salde no ambito do PPR e sdo essenciais para diminuir as vulnerabilidades existentes,
assim como a exposicao da populacao, na proporgao e impactos do desastre, neste caso as
inundagdes graduais, e na capacidade de resposta.
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No segundo estudo de caso, temos como exemplo Manaus (AM), municipio de grande
porte, com populacdo estimada em 2.219.580 pessoas. A prefeitura tem um nimero maior
de secretarias devido a sua escala de atuagao no territdrio, populagdo atendida e nivel de
complexidade em funcao desses fatores. Apresenta outra estrutura organizacional, elaborada
de acordo com suas demandas, mas também pelo perfil da gestdo municipal. Por exemplo,
Secretaria da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania, Limpeza Urbana, Infraestrutura,
Planejamento Urbano, Mobilidade Urbana, entre outras.

Na&o foi possivel identificar no site da Prefeitura o seu organograma, apenas o organograma
isolado das secretarias e fundagGes que compdoem sua estrutura. Sendo assim, na figura 28
listamos todas essas secretarias e fundagdes que compdoem a estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal de Manaus.

FIGURA 28
Listagem completa de secretarias e fundagdes que compoem a estrutura organizacional da prefeitura de Manaus

Casa Civil

Fundo Manaus Solidaria

Procuradoria Geral do Municipio - PGM

Casa Militar

Comunicacao - SEMCOM

Finangas e Tl - SEMEF

Controladoria Geral do Municipio - CGM
Administracao, Planejamento e Gestao - SEMAD
Saude - SEMSA

Educacao - SEMED

Mulher, Assisténcia Social e Cidadania - SEMASC
Trabalho, Empreendedorismo e Inovagao - SEMTEPI
Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMMAS
Agricultura, Abastecimento, Centro e Comércio Informal - SEMACC
Limpeza Urbana - SEMULSP

Infraestrutura - SEMINF

Planejamento Urbano - IMPLURB

Mobilidade Urbana - IMMU

Manaus Previdéncia

Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de Manaus - AGEMAN
Cultura, Turismo e Eventos - MANAUSCULT

Apoio ao Idoso Dr. Thomas - FOT
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No organograma da secretaria de planejamento urbano de Manaus podemos identificar
diversos eixos que podem complementar e fornecer informacdes relevantes para a

elaboragaodoPPR,como, porexemplo,oeixodegerénciadeinformacdoegeoprocessamento,
geréncia de mobilidade urbana, entre outros. Sendo assim, é imprescindivel que haja um

didlogo entre as secretarias, buscando otimizar o levantamento de dados que irdo compor

os PPR’s (Figura 29).

FIGURA 29 | Organograma 2021 da Secretaria de Planejamento Urbano de Manaus (AM)
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Alguns dos programas existentes que
podem fazer interface com o PPR: Programa
Salde na Escola (pela Secretaria de Educagdo,
mas transversal com a salde - SEMSA), que
visa constituir uma politica para a integracdo
e articulagao intersetorial permanente entre
a Educacdo e a Salde, com a participacdo da
comunidade escolar, envolvendo a Estratégia
de Saude da Familia e da Educacdo Basica? 0
Projeto Mapa de Manaus®, em realizacdo pela
SecretariaMunicipalde Financas e Tecnologiada
Informacao (Semef), busca mapeartodaa cidade
em um levantamento minucioso de imagens
e informagbes que vao nortear as agoes para
o desenvolvimento da cidade. O processo de
elaboracao de um PPR em Manaus deve contar
esses dados, que serao muito importantes para
que se possa elaborar os cenarios de risco e
para que possa ter uma analise estratégica do
territorio e as maiores lacunas em termos de
vulnerabilidade e exposicao.

Outro exemplo é o Plano de Mobilidade de
Manaus de 2015, que trata da caracterizagao
do transporte coletivo, da infraestrutura de
circulacdo de veiculos e pedestres e propostas
no que diz respeito a reconfiguracdo do
sistema viario estrutural, entre outras, cujos
dados e estratégias podem ser centrais para
que se pense as alternativas e adaptacoes
dos sistemas em uma situacao de desastre.
Esses sdo alguns dos exemplos e possiveis
articulagoes e trabalhos conjuntos, dentre
outras tantas possibilidades.

2 https://semed.manaus.am.gov.br/programas-e-projetos/
3 https://mapademanaus.manaus.am.gov.br/#
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Estes dois estudos de caso sobre a
articulacdo intersetorial com o setor salde
no Processo de Gestao de Risco de Desastres,
apresentam municipios com realidades, portes
e estruturas diferentes. Consequentemente,
com secretarias e setores diversos, mas que
apresentam acOes especificas nos PPA’s
com foco na ocorréncia e nos impactos das
inundacdes graduais nas condigoes de vida e
saude das populacBes. Estes dois exemplos
demonstram a importancia de conhecer a
estrutura organizacional do seu municipio e
estado, com os devidos setores, areas e/ou
secretarias, assim como os respectivos planos
de agoes em curso e para o futuro. Desta forma,
é possivel identificar as interfaces destas
acdes com o setor salde e quais destas sdo
complementares ou conflituosas com as agoes
propostas pelo Plano de Preparacao para
Resposta (PPR), buscando solugGes inter e
intrasetoriais, colaborativas e construtivas.

Depois de conhecer e entender as
articulacGes intersetoriais com o setor salde
no processo de gestdo de risco, é necessario
conhecer as etapas para a elaboracao do
Plano de Preparacdo e Resposta (PPR). Sao
elas: Estruturar o COE-Salde; Levantar
informagdes sobre os elementos que
compéem um cenario de risco (evento/
situagdo; exposicao; vulnerabilidade; impacto
e capacidade de resposta do setor saude);
Mapeamento; Preparagdo do setor salde
para responder aos desastres; Capacitacao
dos profissionais. Nos capitulos seguintes
apresentaremos detalhadamente estas 5
etapas para elaborar um PPR do setor saude,
incluindo subsidios necessarios.
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Estrutura organizacional
para preparacao e resposta
no setor saude

Nos capitulos iniciais deste guia foram apresentadas bases conceituais
e outras informacdes estratégicas no intuito de subsidiar a compreensao
dos processos envolvidos na gestao de risco de inundagdes graduais,
incluindo situagoes em que estes eventos superem a capacidade de
resposta e resultem em desastres, podendo culminar até em emergéncias
em saulde publica.

Tendo em vista as responsabilidades do setor saude, diante do cenario
de risco associado as inundacdes, e a necessidade de adogdo de medidas
oportunas de reducdo desses riscos, os capitulos seguintes serdo
dedicados a etapas operacionais voltadas para estratégias de Preparacao
e Resposta do setor saude.




Os eventos adversos exigem a articulagcao e coordenacao de profissionais de diferentes
instituicoes, e de setores diversos de uma mesma instituicao, para agdoes de preparacgao
e resposta. Para minimizar os riscos desses eventos e dotar o setor salde da capacidade
necessaria para atuar de forma oportuna, cabe retomar aqui as etapas de gestdo desse
risco, citadas no capitulo anterior, que envolvem o estabelecimento de estratégias para a
prevencao dos riscos futuros, para a reducao dos riscos existentes, de preparagao para a
resposta, e para as proprias ag0es de resposta e recuperagao.

Eventos como as inundacdes graduais, que possuem como caracteristica perdurar ao
longo do tempo, exigem um processo continuo de vigildncia e monitoramento para que
seja possivel identificar fatores de risco e alteracdes na situacdo de salde da populacéo,
possibilitando intervir de forma oportuna e apropriada. Portanto, ndo é suficiente uma atuacgéo
focada apenas na resposta a emergéncia.

A Organizacdo Mundial da Saude estabelece que a prevencado e a preparacao sdo o cerne
da saude publica e que esta percepcdo estabeleceu, a partir do acumulo de conhecimentos
e experiéncias, uma mudanca de paradigma, saindo do foco voltado para a resposta a
emergéncia, para o olhar sobre o risco e as vulnerabilidades (WHO, 2019). Assim, é essencial
que o setor salde fortaleca a capacidade de atuacado local, regional e nacional no intuito de
reduzir o risco de exposicdo da populacdo, dos profissionais e da infraestrutura de salde,
observando a esséncia desse novo paradigma, sintetizado no Quadro 3.
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QUADRO 3 (continua..) | Sintese da mudanca de abordagem na gestao de risco
de emergéncia e desastres no ambito da saude

Os riscos que as emergéncias representam
para as comunidades estdo diretamente

BASEADO BASEADO relacionados a exposigdo das comunida-

des, considerando as ameacas/perigos,
e [ EMRISCO as vulnerabilidades e a capacidade de

resiliéncia, antes, durante e apds as ocor-
rencias.

Parte-se de uma abordagem mais abran-
gente, que permeia agoes de prevengao e
mitigagdo combinadas com preparagdo
para emergéncias e de resposta e recu-
peragdo pensadas como um processo in-
terligado. Quanto mais agoes preventivas
e de preparagdo, mais oportunas as agdes
de resposta, possibilitando minimizar os
impactos.
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QUADRO 3 | Sintese da mudanga de abordagem na gestdo de risco de emergéncia e desastres no ambito da salde

Muitas dreas do setor salde estdo envol-
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Fonte: WHO, 2019

Considerando esses paradigmas e a multiplicidade de aspectos a serem observados
na gestdo de risco de emergéncias e desastres no setor saude, é necessario considerar
as diversas realidades que compdem o cenario brasileiro e as especificidades existentes
em cada territdrio, tanto para a identificacdo das ameacas ou perigos quanto na estrutura
administrativa estabelecida em cada secretaria de saldde para lidar com esses cenarios de
risco e com o manejo das emergéncias. Logo, observa-se dois aspectos: a atuacao na rotina
(principalmente prevencado e preparacdo) e a atuacao em situagGes de crise (resposta a
emergéncias ou desastres).
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®
BOX 7

PROGRAMA VIGIDESASTRES

0 Ministério da Salde recomenda que as acbes de rotina sejam incorporadas nas
agendas das diversas areas técnicas envolvidas na gestdo do risco de emergéncias
e desastres. No contexto das inundagoes, essas ag0es sdo previstas no Programa
Vigidesastres, que tem por objetivo desenvolver um conjunto de agbes a serem
adotadas continuamente pelas autoridades de saude publica para reduzir o risco
da exposicdo da populacdo e dos profissionais de saude, reduzir doencas e agravos
decorrentes deles bem como os danos a infraestrutura de sadde (BRASIL, 2019 ). Nas
secretarias de salde, o Programa Vigidesastres pode ser coordenado pela Saude
Ambiental ou outra area técnica.

CENTRO DE OPERAGOES DE EMERGENCIA EM SAUDE - COE-SAUDE

O COE-Salde é uma estrutura de carater multidisciplinar e multissetorial,
responsavel pelo manejo da emergéncia em salde publica para monitoramento
da evolugdo dos efeitos produzidos por uma emergéncia e definicdo das acgbes
necessdrias para resposta integrada, efetiva e oportuna. E uma sala de crise
mobilizada exclusivamente para o manejo da emergéncia e desmobilizada quando
encerrada a sua fase critica, retomando a agenda da area(s) técnica(s) responsével(is)
pelo monitoramento do evento. A depender da estrutura organizacional, o COE-Saude
pode receber outras denominacdes (BRASIL, 2014).
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4.1 PREPARACAO PARA RESPOSTA A EMERGENCIAS

A preparacdo para atuar em emergéncias é continua e exige que o setor salde estabeleca
uma estratégia para identificar os riscos existentes no territorio, mapear as capacidades
intrassetoriais e promover a articulacao intra e interinstitucional. Para isso, recomenda-
se que a secretaria de saude defina uma estrutura organizacional com capacidade de
articular os diversos setores envolvidos na atuacdo em emergéncias, tanto no ambito do
setor salde, quanto com outras instituigées parceiras. Essa estrutura pode receber diversas
denominacdes, a depender da secretaria de saude.

Além de alertar para os avancos alcancados na agenda de emergéncias e desastres,
ressaltando a mudanca de paradigma na atuacdo do setor salde nessa tematica, a OMS
define ainda alguns componentes basicos a serem observados pelo setor saude, nos niveis
de gestao local, regional e nacional, para alcangar efetivos processos de gestao de risco
de emergéncias e desastres. Dentre os aspectos essenciais a serem observados estdo a
definicdo de politicas, estratégias e normativas, mecanismos de planejamento e coordenacao,
recursos (humanos e materiais), gestdo da informacdo e comunicacao, infraestrutura e
logistica, dentre outros, conforme apresentado no Quadro 4.

QUADRO 4 (continua..) | Componentes de gestao de risco de emergéncias e desastres no setor salde

COMPONENTE

As abordagens de salide em emergéncias e desastres devem ser integradas em politicas
e estratégias e, para potencializar a sua implementagdo, apoiadas por regulamentagdo
apropriada.

Isso envolve a insercdo dessas iniciativas em politicas publicas de satde, estratégias e
planos alinhadas a outras politicas publicas setoriais, incluindo as de cunho orgamentario.

POLITICAS, i

ESTRATEGIAS E E essencial que sejam estabelecidas de forma clara as atribuigGes e responsabilidades
LEGISLACAO do setor sadde, envolvendo os atores governamentais e nao-governamentais, incluindo a
sociedade civil, desde as agdes preventivas, o fortalecimento da capacidade de vigilancia

e alerta precoce, a preparacao e resposta e a recuperaga.
A articulagdo das estratégias de salde com as definidas pelos demais setores envolvidos
em emergencias e desastres devem compor esse processo para que a atuagdo se torne

efetiva.

A elaborago de planos, protocolos e procedimentos sdo necessarias para implementar a
gestdo de risco de emergéncias e desastres no setor salde. Estes planos setoriais devem
PLANEJAMENTO estar em consonancia com os demais instrumentos de planejamento - local, regional e
E COORDENAGAO nacional, tanto em ambito intrassetorial quanto interinstitucional, alem de ohservar o

preconiza o Regulamento Sanitdrio Internacional - RSI 2005 e o Marco de Sendai. Esses
planos devem prever mecanismos de coordenagdo e articulagdo e devem ser testados
regularmente para os ajustes necessarios.
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QUADRO 4 (continua..) | Componentes de gestao de risco de emergéncias e desastres no setor satde

COMPONENTE

RECURSOS HUMANOS

RECURSOS
FINANCEIROS

GESTAO DE
INFORMACOES E
CONHECIMENTOS

COMUNICAGOES
DE RISCO

Identificar e alocar profissionais para se dedicarem ao processo de gestao de risco de
emergéncias e desastres no setor satide é essencial para resultados efetivos, formando
uma rede entre os diversos atores intra e interinstitucionais na redugao do risco e no
manejo de emergéncias. Estabelecer uma estratégia de capacitagdo e treinamento
para o desenvolvimento de competéncias necessarias a atuacdo na agenda, a exemplo
de planejamento e gerenciamento de emergéncias e desastres, gestdo da informacao,
avaliagdo de risco, comunicagdo de risco, logistica, dentre outros.

A insergdo das agdes de gestdo do risco de emergéncias nos instrumentos oficiais de
planejamento do setor salide e nas agendas estratégicas das Secretarias possibilita a
alocagdo de recursos financeiros para o desenvolvimento das ages necessarias para
a ampliacdo das capacidades instaladas em &mbito local. Para isso, & importante a
insercdo nas instancias de pactuacdo para incluir a estratégia de gestdo de risco na
agenda de pactuagdo. A analise dos cen