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DESASTRES E EMERGENCIAS SANITARIAS

e Um desastre ocorre guando ha a combinacao de uma ameaca (natural e/ou
tecnoldgica) + condicdes de vulnerabilidade + diterentes niveis de exposicao +
insuficiente capacidade de respostas.

e Como resultado dessa interacao, ocorre uma séria interrupcao do funcionamento de
Uma comunidade ou de uma sociedade em qualquer escala.



SARS-CoV-2

Exposicao e
transmissao

Condicoes de
vulnerabilidade social
politicas de protecao
social e qualidade de vida

Vulnerabilidade por
doencas cronicas
comorbidades ou
condicOes de risco

Capacidade dos sistemas
de saude para respostas
Sistema universal de saude com
acesso para todos nas funcoes
de vigilancia,cuidado e atencao
em saude



e Em situacao de desastre, as populacdes mais vulneraveis sao as principais vitimas, uma
vez que, mesmo gue um desastre possa afetar todas as classes sociais, 0S impactos sao
Mais severos nas populacdes com menos recursos e capacidade de enfrentamento.

e Os desastres - mesmo 0s bioldgicos como a COVID-19, ndo atingem de forma igualitaria a
todas as pessoas. Isso significa considerar que as populacdes nao estao em risco apenas
devido as ameacas, mas sim, como um resultado de fatores relacionados a classe, género,
idade, etnia, condicbes de mobilidade e acessibilidade.

e Nesse sentido, o conceito de vulnerabilidade é importante para compreender como
diferentes processos locais, historicos e sociais, junto a praticas institucionais, politicas e
economicas, tornam alguns grupos sociais mais propensos a serem afetados.

FONTE: ROCHA, V; LONDE L. Desastres: velhos e novos desafios para a saude coletiva. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2021.
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CONEXAO SAUDE - DE OLHO NA COVID

Ofereceu, entre junho de 2020 e marco de 2022, apoio a moradores da Maré e
Manguinhos para enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Pioneiro em favelas e periterias brasileiras.

Foi construido a partir de acOes de: testagem em massa, telessaude, apoio para
isolamento domiciliar seguro e comunicacao voltada para moradores.

(Grande participacao popular

Contou com parceria entre Redes da Maré, Conselho Comunitario de Manguinhos, Dados
do Bem, SAS Brasil, Fiocruz e Uniao Rio.



VIGILANCIA EM SAUDE E COVID-19

e Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS)

Visa o planejamento e a implementacdao de medidas de saude publica, incluindo a regulacao,
intervencao e atuacao em condicionantes e determinantes da saude, para a protecdao e promoc¢do da
saude da populacao, prevencao e controle de riscos, agravos e doencas.

e Pandemia como um evento simultaneamente singular e sistémico
Novo virus (SARS-CoV-2) e doenca (COVID-19) - Contexto historico e social
Estruturas de reproducao social, determinantes e condicionantes da saude - Vulnerabilidade

e Numero crescente de casos + Limites das capacidades instaladas:

Sobrecarga para a vigilancia e a maioria dos Laboratérios Centrais de Saude Publica (Lacen).



Modelo de gestao de riscos para desastres, emergéencias em saude & pandemias

® ©®
Responder Recu

Processo de Intervengao nos Riscos de Desastres e Emergéncias em Satde

Fonte: Adaptado de Narvaez e col., 2009.



VIGILANCIA EM SAUDE E COVID-19

Vigilancia Sanitaria

e Gestdo e planejamento

e Controle do risco sanitario . ' F)
VIGILANCIA
e Regulacdo SANITARIA
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VIGILANCIA EM SAUDE E COVID-19

Vigilancia Epidemiologica

ldentificar precocemente a ocorréncia de casos da covid-
19

MINISTE RO D SKDBE

Estabelecer critérios para a notificacao e o registro de

Casos suspeitos em servicos de saude, publicos e GUIA DE UIGI}ANEIA
privados EPIDEMIOLOGICA

EMERGENCIA DE SAUDE POBLICA DE
IMPORTANCIA NACIHINAL FELA

Estabelecer o0s procedimentos para investigacao DOEMCA PELD COROMAVIRUS 2079 - COVID-19

laboratorial

Monitorar e descrever o padrao de morbidade e
mortalidade por covid-19



VIGILANCIA EM SAUDE E COVID-19

Vigilancia Epidemiologica

e Monitorar as caracteristicas clinicas =
epidemioldgicas do virus SARS-CoV-2

e Estabelecer as medidas de prevencao e controle

e Realizar a comunicacdo oportuna e transparente
da situacao epidemioldgica no Brasil




VIGILANCIA EM SAUDE E COVID-19

Vigilancia Ambiental

e O fornecimento de agua, saneamento e medidas de higiene sao
essenciais para garantir cuidados adequados em todos os surtos de
doencas infecciosas.

e Segundo o Sistema Nacional de Informacao sobre o Saneamento (SNIS),
39,4 milhdes de pessoas nao tém agua tratada e uma grande parte
destas pessoas residem em comunidades e periferias.




Projeto de 2020 sobre amostragem e testes para deteccao
do virus SARS-CoV2 em esgoto, para complementar e
monitorar, de forma nao invasiva as estrategias de controle
da COVID=19. Iniciativa'da Fiocruz em parceria com a
prefeitura de Niteréi e a concessionaria Aguas de Niter6i:
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Dados produzem mapa de calor, caracterizando a
transmissao nas diferentes regioes da cidade.
O municipio disponibilizou as informacoes para a
populacao atraves do portal ‘Acompanhamento dos
Casos de Coronavirus (Covid-19) Niteror'.
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VIGILANCIA EM SAUDE E COVID-19

Vigilancia Saude do Trabalhador

A pandemia mostrou a fragilidade das leis e das normas que asseguram a saude e a
seguranca do trabalhador e trabalhadora:

A reducao de investimentos e 0 constante processo de pnrécari do SUS ficam
mais evidentes em momentos de crise
in;dos 0 exer, de

As primeiras mortes por COVID-19 foram de trabalhadores‘gofita
suas funcoes




e (Os trabalhadores da saude tém 3x m|s$
contrair o virus )

e O numero insuficiente de recursosrfhumanos: leve

sobrecarga do trabalho, exaustao
trabalhadores

COVID-19
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Necessidade do uso de EPI,
conscientizacao, capacitacao e protecao
nao soO para profissionais de saude, mas

para trabalhadores que atuam nos

demais servicos publicos e privados
considerados essenciais (servico de
limpeza, seguranca, alimentacao,
medicamentos, combustivel, servicos
funerarios, entre outros)




Para o futuro, é preciso:

e Elaborar estratégias para preparar o trabalhador/a
para destinar os recursos, organizar o trabalho e
criar medidas protetivas, priorizando a saude dos

profissionais

FUTURE




Maior destinacao de recursos para essas medidas, contratacao de
um numero maior de profissionais na linha de frente, reflexoes e
acoes que foquem a organizacao dos processos de trabalho,
aproximacao da gestao responsavel pelos ambientes de trabalho,
capacitacao/treinamento dos trabalhadores, entre outras acoes.




Observatorio
Covid-19 Fiocruz

Estruturado de modo colaborativo, permitindo que as iniciativas
e os trabalhos ja desenvolvidos nos diversos laboratorios,
grupos de pesquisas e setores da Fiocruz, no ambito de suas
competéncias e expertises, desenvolvam suas atividades de
forma agil, em redes de cooperacles internas e externas, para a
producao e divulgacao de materiais para o enfrentamento da
pandemia.

https://portal.fiocruz.br/observatorio-covid-19




Inicialmente organizado em quatro grandes eixos:

e Cenarios Epidemiologicos;
e Medidas de Controle e Organizacao dos Servicos e

Sistemas de Saude;
e Qualidade do Cuidado, Seguranca do Paciente e

Saude do Trabalhador;
e Impactos Sociais da Pandemia.




Desenvolveu siias atividades de forma agil, em
redes de coopeacoes internas e «xternas, para a
producado ¢ cdivulgac- o de materiais parao

enfrentamento da pandcmia.
Producao de informacgdcs, dashboards, analises,
desenvolvimento de tecnolozias e propostas.




“A escuta dos moradores foi
primordial pro trabalho dar certo”

‘A pandemia trouxe situacdes novas o tempo As vezes a dUvida de uma Moradora, gue parecia
todo, a gente nunca sabia 0 que ia acontecer no basica, era a informacado que muitos precisavam
dia. Foi preciso jogo de cintura para nao perder o naguele momento. O desafio era transformar a
foco diante das urgéncias e lidar com uma equipe escuta da rua em peca de comunicacao, em acao
gque estava o tempo todo na rua, trabalhando sob de mobilizacdo, em estratégia do projeto. Uma
a pressao do coronavirus. Ouvir com atenc¢ao 0s expertise que me ajudou a coordenar esta frente
moradores, os diferentes segmentos da favela, os na campanha Vacina Maré e mobilizar 0s
articuladores e as outras frentes de trabalho do moradores, em tempo recorde, para a vacinagao

projeto foi primordial. contra a coviad!”

Mariane Rodrigues Coordenadora da Mobilizacao e Articulacao na Mareé

Fonte: Maré e em Manguinhos: uma experiéncia de inovacao e mobilizacdao em saude durante a pandemia. Disponivel em:
<https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/RdM_MemoriaResultadosCS.pdf>.






“Perdi o medo de bala perdida,vou ficar com medo de
virus? Nao vou usar mascara,se for pra pegar em mim
vai pegar, tiro € a mesma coisa.”




Como promover saude em contextos de
desastres e emergencias sanitarias?




Promocao da Saude: conceito e politica

"Promover a qualidade de vida e reduzir vulnerabilidade e
riscos a saude relacionados aos seus determinantes e

condicionantes - modos de viver, condicoes de trabalho,
habitacao, ambiente, educacao, lazer, cultura, acesso a bens
e servicos essenciais.”

Fonte: Politica Nacional de Promoc¢do da Saude / Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Saude, Secretaria de Atencdo a Saude. - 3. ed. - Brasilia : Ministério da Saude, 2010.



Promocao da Saude: conceito e politica

e \Visao ampliada de saude
e EXige acdo coordenada entre os diferentes atores

e PropOe acles intersetoriais que vao além da prestacao de
servicos clinico-assistenciais

e Diminuicao do risco de adoecimento e morbi-mortalidade

Fonte: Politica Nacional de Promoc¢do da Saude / Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Saude, Secretaria de Atencdo a Saude. - 3. ed. - Brasilia : Ministério da Saude, 2010.



Desafios para Promocao da Saude na pandemia

e Desmonte da APS durante o governo Crivella e dificuldade de
articulacao com governo municipal

e Falta de coordenacao nacional, negacionismo, fake news, atraso
na aquisicao de vacinas



Campanhas realizadas pelo Ministério
das Comunicacoes na pandemia

Desafios para Promocao da Saude na pandemia

R$ 108 milhoes

Custo total informado de campanhas

R$ 5 milhoes

Custo da campanha sobre vacinacao

Campanha de retomada das atividades

20/07

a RS 30 milhodes
16/08

Campanha sobre atendimento precoce

17/10

a RS 19,9 milhdes

30/12
Campanha sobre vacinacao
17/04

a RS 5 milhdes

30/04

4.738 insercoes na TV

35.964 insercoes no Radio
57,6 milhoes de visualizacoes
na internet

289 insercoes na TV

24.821 insercoes no Radio
90,7 milhoes de visualizacoes
na internet

59 insercoes na TV
198 insercoes no Radio

Fonte: https://apublica.org/2021/05/ministerio-das-comunicacoes-gasta-mais-em-campanha-de-volta-a-atividades-que-de-vacinacao/



Promocao emancipatoria como potéencia

 "Promover a saude com" e nao "promover a saude para”
e Rompimento com a hierarquizacao de saberes e o reducionismo
e [ egitimacao dos saberes e praticas populares

e Reconhecer os limites dessas acoes

Fonte: FREITAS, J. D., FIRPO, M. P. Por Uma Epistemologia Emancipatéria Da Promocdo Da Saude. Trabalho, Educacao E Saude, vol. 9, no. 2, Oct. 2011, pp. 179-200.



Ineéditos viaveis na Promocao da Saude

Esperanca como um caminho para a emancipacao e autonomia

Construcao compartilhnada do conhecimento, vai alem da cientifizacao
das acoes dos individuos

Considerar o futuro que se almeja para a comunidade, 0s meios
necessarios e 0s obstaculos

Mobilizacao social: ferramenta de promocao de saude mental

Fonte: FREITAS, J. D., FIRPO, M. P. Por Uma Epistemologia Emancipatéria Da Promocdo Da Saude. Trabalho, Educacao E Saude, vol. 9, no. 2, Oct. 2011, pp. 179-200.



Desafios e licoes aprendidas com a pandemia

Quadro 1 - Desafios e licoes aprendidas com a pandemia
Desafios Licoes
Formula¢dao de um plano nacional de enfrentamento da
pandemia, com a participagdo das diferentes instancias de
governo e coordenagdao do governo nacional sempre com
politicas e a¢des pactuadas e baseadas na ciéncia
Auséncia de governanga e | Definicdlo de wuma estrutura para governanga,

coordenacdo nacional acompanhamento e avaliagdo do plano nacional de
enfrentamento da pandemia com participacio da
sociedade

Criagdo de incentivos para a  cooperagao
intergovernamental e multisetorial

Fortalecimento das capacidades de wvigilancia
epidemiologica, testes, isolamento de casos e quarentena
de contatos como praticas de Saude Publica recorrentes
Distribuigdo gratuita e campanhas de estimulo ao uso de
mascaras, higiene pessoal e ado¢do de medidas de
distanciamento fisico

Escassez de medidas nacionais para
controle da propagac¢do da epidemia

Suspensao (parcial ou total) de atividades ndao essenciais
baseado em critérios epidemioldgicos e de regionalizagdo

Fonte: FREITAS, C. M, et al. GOVERNANCA E COORDENACAO NO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA POR COVID-19 NO BRASIL



Desafios e licoes aprendidas com a pandemia

Quadro 1 - Desafios e licoes aprendidas com a pandemia
Desafios Licoes
Fortalecimento das capacidades de vigilancia em saude
em articulagao com APS (ESF), fortalecimento da rede de
laboratorios publicos (equipamentos, insumos e forga de
trabalho), incluindo wvigilancia gendmica, combinando
Fragil instituicio de mecanismos | detec¢do, controle e cuidados
nacionais para fortalecimento da | Planejamento e logistica necessarias para garantia de
capacidade do sistema de saude estoque de insumos (equipamentos de UTI, oxigénio
medicinal, medicamentos, entre outros)
Aumento do investimento em ciéncia e tecnologia para
producdo de solugdes para a ESP, incluindo vacinas
Ampliacao dos investimentos publicos em saiude
Politicas de transferéncia de renda
Politicas de recupera¢ao econdmica com foco na garantia
Debilidade estrutural das medidas | da renda e ampliacdo do emprego
de apoio social e econdmico Ampliacdo do acesso ao seguro-desemprego
Apoio fiscal e financeiro as micros, pequenas e médias
empresas
Divulgacdo de dados epidemiologicos atualizados
diariamente por sites web governamentais
Campanhas sobre medidas de prote¢cdo individual e
coletiva para diferentes publicos em diversos meios de
comunicacao
Comunicagdes formais para informar e prestar contas das
estratégias implementadas

Vazio na comunicac¢dao formal entre
autoridade nacional e a sociedade

Fonte: FREITAS, C. M, et al. GOVERNANCA E COORDENACAO NO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA POR COVID-19 NO BRASIL
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