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INTRODUCAO

Em julho de 2017 o Conselho Deliberativo aprovou a Politica de Integridade,
Riscos e Controles Internos da Gestao da Fiocruz. Esta politica veio a atender ao
estabelecido pela Instrugdo Normativa No 01/2016 da Controladoria Geral da
Unido e do Ministério Publico Federal, que tornou obrigatdria a todos os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo federal, considerando-se a administracdo direta e
indireta, a adocao de politicas desta natureza.

A Politica aprovada pelo Conselho Deliberativo da Fiocruz tem como objetivos:

| — Contribuir para o cumprimento da missao e para o desenvolvimento da
estratégia institucional;

Il — contribuir para a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade institucional,
mediante execucdo ordenada, ética e econdmica dos processos de
trabalho;

[Il - produzir informagdes integras e confidveis a tomada de decisdes, ao
cumprimento de obrigacdes de transparéncia e a prestacao de contas;

IV - assegurar a conformidade dos processos com as leis e regulamentos
aplicaveis, incluindo normas, politicas, programas, planos e procedimentos
de governo e as normas internas da Fiocruz;

V - salvaguardar e proteger bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou
apropriacao indevida;

VI - possibilitar que os responsaveis pela tomada de decisao, em todos os
niveis, tenham acesso tempestivo a informacgdes suficientes quanto aos
riscos aos quais a Fiocruz estd exposta, inclusive

para determinar questdes relativas a delegacao, se for o caso;
VIl — favorecer a identificacao e a reducao de riscos a niveis aceitaveis;

VIl - mitigar a ocorréncia de corrupcao e desvios éticos no ambito da
Fiocruz;

IX — zelar pela imagem da Fiocruz perante a sociedade.
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A Politica estabeleceu que o Comité de Governanca, Riscos e Controle da Fiocruz
seria constituido pelos membros do prdprio Conselho Deliberativo e constituiu
uma Executiva Técnica da Fiocruz para assessorar o Comité e o conjunto das
Unidades no processo de implantacao desta Politica. Além disso, estabeleceu uma
série de instrumentos e processos que deverao orientar a sua implantagao.

Este documento tem por objetivo apresentar as principais a¢cdes a serem
desenvolvidas no curto prazo, com vistas a efetivacdo do estabelecido pelo
Conselho Deliberativo.

As acdes do plano estdo divididas em trés blocos:

1. Estruturacao das instancias de supervisdo e instrumentos da politica
2. Estruturacao e fortalecimento das funcdes de integridade
3. Implantacao do Programa de Integridade
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1. Estruturagao das instancias de supervisao e instrumentos da politica

As instancias de supervisao e os instrumentos da gestao de riscos, integridade e
controles internos foram definidos na prépria Politica aprovada pelo Conselho
Deliberativo. Sao eles:

- Instancias de Supervisao:

i) Comité de Governanca, Gestao de Riscos e Controles (CGGRC)
ii) Executiva Técnica

iii) Comités das Unidades

iv) Grupos de Trabalho por Areas Tematicas

As atribuicOes de cada instancia estdo descritas na Politica.

- Instrumentos

i) Metodologia de mapeamento e gestao de riscos

ii) Plano de implementacao de controle dos riscos estratégicos
iii) Planos de implementac¢ao dos controles das unidades

iv) Relatérios de controles internos, riscos e integridade

vi) Capacitacdo continuada

vii) Solucdo tecnoldgica
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Plano de Agao para Estruturagao das instancias de supervisao e instrumentos da politica

Acao Descricao Prazo Responsavel
- Implantagdo das instancias de
supervisao
i) Comité de Governanga, Gestdo de | J& implantado; corresponde ao CD Fiocruz. Redefinigdo das
Riscos e Controles (CGGRC) funcdes essenciais:
v’ Defini¢do do nivel de exposi¢do ao risco;
v Aprovar e ajustar politicas e normas de gerenciamento de
IRC;
v' Aprovar o Plano de Implementacdo de Controles dos
Riscos Estratégicos;
v' Implementar e supervisionar os sistemas de gestdo de
IRC;
v’ Institucionalizar estruturas adequadas de governanca e
gestdo de IRC;
ii) Executiva Técnica Redefinir sua composicdo, incluindo membros de dreas | Até 31/12/2018 VPGDI

finalisticas oriundos das Vice-presidéncias. Inicialmente o CD
atribuiu a Diretoria Executiva da VPGDI este papel. Redefinigdo
das fungdes essenciais:

v' Coordenar os processos de identificacdo, classificacdo,
monitoramento e avaliagdo dos Riscos Estratégicos
Fiocruz;

v’ Assessorar as Unidades na implementacdo e
monitoramento do Plano de IRC;
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Estimular e promover condi¢gdes a capacitagao dos
gestores em IRC;

Institucionalizar a responsabilidade de todos os
envolvidos na prestagao de contas, transparéncia e
efetividade das informagdes;

Promover a implementacdo de metodologias e
instrumentos no gerenciamento;

Elaborar, propor e monitorar o cumprimento do Cddigo
de Conduta e Integridade

Viabilizar suporte de tecnologia da informag¢ao para
apoiar os processos;

iii) Comités das Unidades

As unidades deverdo definir a composicao e a formatagao dos
seus comités; a designagdo deve se dar por portaria interna e
deve considerar as atribuigdes especificadas na Politica.
Principais atribuigdes:

v

v

Elaborar o Plano de Implementagdo de IRC e submeter ao
CD da Unidade e a CGRC;

Implementar e gerenciar as a¢des contidas no Plano de
IRC;

Gerar e reportar informagdes adequadas sobre a gestao
de IRC a CGRC;

Disseminar preceitos de comportamento integro e da
cultura de gestao de IRC;

Cumprir as recomendagdes e observar as orientagdes
emitidas pelo CGRC;

Cumprir as praticas institucionalizadas na prestacdo de
contas, transparéncia e efetividade da informacdes;

Até 31/03/2019

Unidades
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iv) Grupos de Trabalho por Areas

Tematicas

Os Grupos de Trabalho serdo definidos apds a aprovacdo, pelo
CGGRC, do mapa de riscos estratégicos.

- Instrumentos da politica

i) Metodologia de mapeamento e gestdo | A metodologia de gestdo de riscos na Fiocruz terd como base a | Até 31/12/2018 UGI e Executiva
de riscos proposta pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral Técnica
da Unido — CGU, e pode ser encontrada no link abaixo:
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/institucionais/arquivos/cgu-
metodologia-gestao-riscos-2018.pdf
ii) Plano de implementacdo de controle | O Conselho Deliberativo da Fiocruz é o responsavel pela| Reunido do CD CcD
dos riscos estratégicos aprovagao do Plano. Este sera elaborado preliminarmente pela | de Novembro de
Executiva Técnica e submetida a apreciagao e deliberagdao do CD. 2018
iii) Planos de implementagdo dos | Apds aprovagdo do Plano de implementagdo de controle dos | Até margo de Unidades
controles das unidades riscos estratégicos pelo CD Fiocruz, as unidades terdo 4 meses 2019
para elaboracdo de seus planos de implementacao dos controles
de riscos. As unidades contardao com a assessoria da Executiva
Técnica
iv) Relatérios de controles internos, | Os relatdrios serdo elaborados em dois niveis: Até marco de Secretaria
riscos e integridade i) Pela Executiva Técnica para a gestdo e controle dos riscos 2019 Executiva
estratégicos
ii) Pelos comités das unidades para a gestdo e controle dos riscos
identificados nos seus planos internos
Os relatdrios serdo submetidos a apreciagcao do CD a cada 06
meses
vi) Capacitagdo continuada Sera eleito um Plano de Capacitagdo especifico para a area de | Até margo de Escola

Gestdo de Riscos, Integridade e Controles Internos, voltado para
a qualificacdo tanto dos trabalhadores do nivel central quanto

2019

Corporativa
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dos drgdos singulares. O Plano serd elaborado pela Escola
Corporativa e aprovado pela UGI e Executiva Técnica

vii) Solucdo tecnoldgica

Aplicativo tecnolégico a ser utilizado por todos os atores que
atuam na area. O Ministério do Planejamento, lancou um sistema
gratuito para uso dos 6rgaos, em teste pela CGTI.
https://softwarepublico.gov.br/social/agatha

Até marco de
2019

CGTI
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2. Estruturacgao e fortalecimento das fungoes de integridade

Elemento central para a efetiva implantacao da Politica aprovada pelo Conselho
Deliberativo da Fiocruz é o fortalecimento das instancias de integridade.

As atividades do sistema de controle interno previstas no artigo 74 da
Constituicdo, essenciais ao funcionamento da administracdo publica,
contemplam, em especial, as fun¢cdes de ouvidoria, controladoria, auditoria e
correicdo, e serdao desempenhadas na Fiocruz por 6rgaos de natureza
permanente, e exercidas por servidores.

Breve descricdo das areas centrais do sistema a serem fortalecidas por meios de
projetos monitorados pela Unidade de Gestao da Integridade (UGI):

i) Ouvidoria - atua no didlogo entre o cidaddo e a Administracao Publica, de
modo que as manifesta¢des decorrentes do exercicio da cidadania provoquem
continua melhoria dos servicos publicos prestados.

ii) Controladoria - é o 6rgao do sistema formal da organizacao responsavel pelo
controle do processo de gestao e pela geracao e fornecimento de informacdes
de ordens operacional, econdmica, financeira e patrimonial demandadas (i) para
assessorar as demais unidades organizacionais durante todo o processo de
gestdo — planejamento, execucao e controle — buscando integrar os esforgos dos
gestores para que se obtenha um resultado organizacional sinérgico e otimizado,
bem como (ii) pelos agentes externos que se relacionam com a organizacao,
para suas tomadas de decisdes . A controladoria é o érgdao administrativo que
administra as informacgdes econdmico-fisico-financeiras, com o fim de subsidiar
o gestor publico na correta avaliacao dos resultados da entidade governamental.
Com uma atuacgao preventiva, o 6rgao busca evitar o cometimento de falhas e
impropriedades que possam vir a comprometer a gestao da instituicao.

iii) Corregedoria - tem como propdsito o exercicio das atividades relacionadas a
prevencao e apuracao de irregularidades praticadas por agentes publicos na
esfera administrativa federal. Nao se confunde com as atividades de auditoria,
fiscalizacao e recuperacao de valores do erario.

iv) Auditoria - tem o objetivo de fiscalizar e comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos da administracao publica e examinar seus resultados
guanto a economicidade, eficacia e eficiéncia da gestdao orcamentaria,
financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos
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operacionais. Atua na terceira linha de defesa no gerenciamento eficaz de
integridade, riscos e controles.

v) Procuradoria — atua no exame prévio da legalidade dos atos administrativos e
orientacao do gestor publico no exercicio de suas atividades, observando-se,
sempre, os principios constitucionais da Administracdo Publica.

O diagnéstico da Fiocruz no que diz respeito as suas funcoes de integridade,
indicam significativas fragilidades, especialmente em trés campos:

i) Insuficiéncia de pessoal
ii) Necessidade de desenvolvimento de novas competéncias

iii) Déficit de inteligéncia em tecnologia da informacao

10
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Plano de Agao para Estruturagao e fortalecimento do sistema de integridade Fiocruz

Acao Descricao Prazo Responsavel

Realizacdo de processo seletivo interno | Lancamento de edital de selecdo para identificacdo, captacdo e | Novembro de Cogepe

para captagao de pessoal para atuarem | capacitagdao de quadros interessados em atuar no sistema de 2018

nas areas indicadas controles internos

vii) Solugdo tecnoldgica Aplicativo tecnoldgico a ser utilizado pelo sistema Até julho de CGTI
2019

11
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3. Implanta¢ao do Programa de Integridade

O Decreto n2 9.203/2017 estabeleceu a obrigatoriedade da instituicdo de
programas de integridade pela Fiocruz. Conforme previsto na norma, a CGU
publicou a Portaria n® 1.089/2018, com procedimentos necessarios a
estruturacdo, a execucdo e ao monitoramento dos programas de integridade
pelos 6rgdos e entidades. A portaria prevé um processo incremental de
instituicdo dos programas de integridade, dividido em fases. A primeira, cujo
prazo venceu em 11 de maio de 2018, foi a designacao de uma Unidade de
Gestdo da Integridade instituida pela Portaria da Presidéncia n° 598/2018, que é
responsavel pela coordenacao da estruturacdo, execucao e monitoramento do
programa de integridade. A fase seguinte, cujo prazo termina em 30 de
novembro de 2018, é a aprovacao do plano de integridade.

A CGU estabeleceu prazos intermediarios de monitoramento da elaboracao do
programa:

1. Fluxo interno para verificacdo das situacdes de nepotismo

Questionario 2: https://formularios.cgu.gov.br/index.php/798615

Prazo: 30 de junho/2018
2. Instituicdo da Comissédo de Etica

Questionario 3: https://formularios.cgu.gov.br/index.php/798426

Prazo: 30 de julho/2018
3. Fluxo Interno para andlise de consultas sobre conflito de interesses

Questionario 4: https://formularios.cgu.gov.br/index.php/251395

Prazo: 30 de julho/2018
4. Fluxo interno para tratamento de denuncias

Questionario 5: https://formularios.cgu.gov.br/index.php/566682

Prazo: 30 de agosto/2018
5. Designacgdo da drea responsavel pela condugdo de processos disciplinares

Questionario 6: https://formularios.cgu.gov.br/index.php/487449

12
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Prazo: 30 de setembro/2018

6. Levantamento dos principais riscos para a integridade e estabelecimento de

medidas de tratamento

Questionario 7: https://formularios.cgu.gov.br/index.php/771438

Prazo: 30 de outubro/2018

7. Aprovagéo do Programa de Integridade

Questionario 8: https://formularios.cgu.gov.br/index.php/984474

Prazo: 30 de novembro/2018

Todas as entregas foram realizadas dentro dos prazos estabelecidos pela CGU,
restando apenas, para novembro de 2018, a aprovacao do Programa de
Integridade. O Programa deve promover medidas para prevenir, detectar e
punir quebras de integridade que possam impedir que o drgao preste servicos
de fora eficiente, eficaz e de qualidade a sociedade.

Na terceira fase, os 6rgaos e as entidades deverao iniciar a execug¢do e o
monitoramento de seu Programa de Integridade, com base nas medidas
definidas nos seus planos de tratamento dos riscos para a integridade.

Plano de Ag¢ao para Implantag¢ao do Programa de Integridade

Acao Descricao Prazo Responsavel
Aprovacao do Programa | O programa serad submetido para | Novembro UGI/VPGDI
de Integridade da Fiocruz | apreciacao do CD em novembro de 2018
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