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O Guia de Preparacdo para Resposta a Emergéncia em Salde Publica
por Inundacgoes Graduais foi elaborado em 2 (duas) etapas, desenvolvidas
no periodo de 2019 a 2021. Na primeira etapa, no ano de 2019, foi realizada
uma oficina, na Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), em conjunto com
outras instituicoes que trabalham com o tema, com o objetivo de definir
um rol de indicadores e de discutir o desenvolvimento de sistemas de
alerta que fossem adequados para a temporalidade especifica deste tipo
de evento extensivo. A partir desta primeira etapa, foi realizado um
levantamento bibliografico de guias e materiais disponiveis na literatura
internacional e nacional sobre o assunto, que gerou uma primeira versao
deste guia.

Na segunda etapa, em 2021, esta primeira versao do Guia foi enviada
para representantes de secretarias de salde dos estados e municipios
do pais, e para instituicdes, para que estes pudessem fazer uma leitura
atenta e enviar suas sugestoes e contribuigdes referentes ao guia.

Apos este momento, recebidas todas as sugestdes e contribuicdes,
estas foram sistematizadas e apresentadas para todos os representantes
de secretarias de saude dos estados e municipios brasileiros e de
instituicoes convidadas, em oficinais realizadas por meio de plataformas
digitais. O objetivo geral desta oficina foi debater e aprimorar o guia,
e, consequentemente, contribuir para elaboragao da segunda versao do
Guia de Preparacdo para Resposta a Emergéncia em Saude Publica por
Inundagdes Graduais.




Os resultados dos debates, sugestdes e comentarios dos participantes ao longo da oficina
foram incorporados e o produto dessa oficina é a versao final do documento aqui apresentada.
Listamos a seguir os colaboradores e parceiros, com suas respectivas instituigcoes de origem,
que participaram das 2 (duas) etapas da elaboracgao deste material:

PRIMEIRA ETRAPA

Oficina para discussao e construgao de indicadores para o desenvolvimento de um sistema
de alerta para desastres extensivos.

Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Salde/ Fundagdo Oswaldo
Cruz - CEPEDES/FIOCRUZ.

Rio de Janeiro, 28 e 29 de novembro de 2019.
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= Helen Gurgel - Universidade de Brasilia (UNB)
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= Leonardo Araujo - Secretaria da Salde do Estado do Ceard/ SESA- CE

= Luciana de Resende Londe - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
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= Luna Gripp Simdes Alves - Servico Geoldgico do Brasil (CPRM)
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= Vinicius Roman - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)



SEGUNDA ETRPA
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No Brasil, assim como em outros paises, hd uma tendéncia de
crescimento dos desastres de origem natural, estando entre estes os que
envolvem inundagdes graduais na Regido Amazonica e seca e estiagem
no Semiarido, com seus inUmeros impactos, incluindo os efeitos sobre a
salde e os servigos de salde.

Paralelamente a esse crescimento, observa-se que o tema dos
desastres vem ganhando cada vez mais espago nas agendas de governos
e da sociedade de modo geral, num esforgo de estarmos cada vez mais
preparados para reduzir 0s seus riscos.

Nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 2015-2030, uma das
metas é “Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os
paises em desenvolvimento, para o alerta precoce, reducdo de riscos e
gerenciamento de riscos nacionais e globais de salde” para assegurar
uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas
as idades (0DS 3). Ao mesmo tempo, no marco das FungGes Essenciais
da Salde Publica propostos pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e
Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), a reducdo do impacto das
emergéncias e desastres em salde é considerada uma das prioridades.

Seosdesastressdovariados e muitas vezesimprevisiveis,arecorréncia
dos que envolvem inundacdes graduais na Regido Amazonica e seca e
estiagem no Semiarido permite fortalecer as capacidades do Sistema
Unico de Sadde (SUS) na sua interface com diversos outros setores do
governo e sociedade. A gestdo de risco de desastres exige um processo
de antecipacao, planejamento e preparacgao para resposta, envolvendo os
diferentes setores e esferas de governo (municipal, estadual e federal),
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assim como a sociedade organizada e as
comunidades suscetiveis. Nesse processo,
a organizacdo governamental do municipio,
envolvendo o0s seus diferentes setores,
é de fundamental importancia, j& que em
situacGes de desastres é o primeiro nivel a
ser afetado e/ou demandado.

Osetorsaudetemgranderesponsabilidade
nesse processo, ja que os impactos dos
desastres resultam em efeitos diretos (curto,
médio e longo prazos) e indiretos sobre a
salde e o bem-estar das populagbes, assim
como sobre os proprios servicos de saude.
Desse modo, os desafios sdo muitos e exigem
que o municipio planeje, prepare, teste e
mantenha um plano “vivo” de resposta aos
desastres por inundacdes graduais na Regido
Amazonica e seca e estiagem no Semiarido,
integrando-o as estratégias ja existentes
do setor salde e as lices aprendidas no
passado com eventos similares.

Este Guia resulta do trabalho conjunto
entre as instituicdes do Ministério da Saude,
envolvendo a Secretaria de Vigilancia em
Saude, por meio do Departamento de Saude
Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das
Emergéncias em Salde Publica, e a Fundacao
Oswaldo Cruz, por meio do Centro de Estudos
e Pesquisas em Emergéncias e Desastres
em Salde (CEPEDES). Foi financiado pelo
Departamento de Ciéncia e Tecnologia da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
e Insumos Estratégicos em Salde do
Ministério da Saude, com apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes. Contou também com



a colaboracdo e participacdo de varias instituicbes governamentais, de pesquisa e ensino,

assim como secretarias estaduais e municipais de salde que integram o SUS.

Com este esforgo coletivo, esperamos com este guia subsidiar o SUS na desafiadora tarefa
de fortalecer as capacidades instaladas a partir da elaboragao de planos de preparagao e

resposta para emergéncia em saude publica por desastres.

Carlos Machado de Freitas

Coordenador do Centro de Estudos
e Pesquisas em Emergéncias e
Desastres em Satde / Escola
Nacional de Salde Pdblica /
Fundag&o Oswaldo Cruz / Ministério
da Saude

Daniela Buosi Rohlfs

Diretora do Departamento de
Salde Ambiental, do Trabalhador
e Vigilancia das Emergéncias em

Saude Pdblica / Secretaria de
Vigilancia em Saude / Ministério

da Saude
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Uma emergéncia em saude publica ou um desastre constituem-se em
qualquer evento ou situacao, incluindo as relacionadas aos desastres por
inundagdes graduais, que resultam em impactos sobre as comunidades
afetadas e alteram e/ou comprometem suas condigles de vida e saude.
Envolvem ameacas provocadas por processos climaticos e hidroldgicos,
vulnerabilidades, e capacidades institucionais, incluindo as de resposta e
de reducao de riscos.

Neste sentido, os efeitos provocados por inundagdes graduais nao
podem ser reduzidos somente aos imediatos e localizados, mas exigem
considerar os de maior duracao e ampliados no processo das inundacgoes,
impactando condicdes de vida (nos seus aspectos sociais, culturais,
econdmicos e ambientais) e salde. Também n&o podem ser tratados de
modo isolado e pontual, pois resultam em diferentes doencas e agravos,
além de influenciar condicdes de desigualdades e vulnerabilidades.

Inundacgdes graduais que atingem cotas dos rios acima do esperado
e que se prolongam por periodos mais longos do que o normal, podem
combinar crises, surtos ou até epidemias em um efeito cascata, ampliando
as condigcdes de vulnerabilidades presentes e futuras. Este processo
torna-as mais complexas, impactando de modo muito mais acentuado
as condicOes de vida e salde dos mais pobres e vulneraveis, ao mesmo
tempo em que criam condicdes favoraveis para desastres por inundacgdes
mais intensos no futuro.

Nesta perspectiva, a necessaria preparacdo para resposta aos
desastres deve vir acompanhada e considerar, simultaneamente, os
processos de prevencao de desastres futuros, bem como de mitigacao,




reabilitacdo, recuperacdo e reconstrucao
das condic6es de vida e saude. Deste modo,
ndo se trata somente de voltar ao “normal’,
a situacdo anterior ao desastre, pois isto
significaria voltar as mesmas condicdes de
riscos e de vulnerabilidades que propiciaram
que a inundagdo se tornasse um desastre
com seus impactos. Desde a etapa de manejo
da resposta, devem ser consideradas as
condigbes que permitam ndo s6 uma melhor
preparacao e alerta para riscos futuros, mas
também processosdeprevencdode desastres
futuros, de mitigacao dos riscos atuais e de
reabilitacdo, recuperagdao e reconstrugao
das condicGes de vida e saude que tornem a
sociedade mais saudavel, segura e resiliente
do que estava antes do desastre.

Este guia resulta de um processo que
ganhou mais forga a partir de 2015, quando
se intensificou a tendéncia internacional de
aproximacao e integracao das agendas rela-
cionadas as emergéncias em saude publica
e reducao de riscos de desastres no con-
texto do desenvolvimento sustentdvel. Nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
2015-2030, uma das metas é “Reforcar a ca-
pacidade de todos os paises, particularmente
0s paises em desenvolvimento, para o alerta
precoce, reducdo de riscos e gerenciamento
de riscos nacionais e globais de salude” para
assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todas e todos, em todas as
idades (ODS 3). No Marco de Sendai (2015-
2030), que orienta as politicas de reducéo de
riscos de desastres nos paises signatarios,
incluindo o Brasil, ocorreu, pela primeira vez,
a expansdo da definicdo de desastres, in-

cluindo aqueles envolvendo as emergéncias
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em salde publica (bioldgicas, quimicas e ra-
dioativas/radioldgicas) ja definidas no Regu-
lamento Sanitario Internacional de 2005.

O Marco de Sendai representa uma
importante mudanca, deixando de focar na
gestdo do desastre ou da emergéncia em
salde publica, para priorizar a gestdo de
riscos destes eventos. Para tanto, reconhece
que a gestdo de riscos nao se realiza sem
o fortalecimento da governanga, que por
definicao requer a ampliagao da participagao
de muitos outros atores da sociedade.
Ao mesmo tempo, Estados e governos
permanecem como instituicdes publicas
primarias para a resposta aos problemas e
necessidades de salde, riscos e danos, que
afetam a vida e a saude das populacdes no
nivel global, regional, nacional e local.

A reducdo do risco dos desastres é uma
das funcGes essenciais da salde publica. Os
desastres tém impactos diretos e indiretos
sobre a salde, de curto, médio e longo
prazo. Causam mortalidade, morbidade
e comprometem estruturas e recursos
de saude, interferindo na prestacdo dos
servicos. Nesse contexto, pode-se afirmar
que os desastres podem culminar em uma
emergéncia em salde publica e em sérios
impactos sobre o SUS, que serdao mais
intensos dependendo da capacidade de
organizagao para atuar nessas situagoes.
O desenvolvimento de capacidades para a
gestdo do risco de desastres envolve todas
as esferas de gestdo do SUS - federal,
estadual e municipal -, sendo imprescindivel
na esfera local, que é a responsavel pela
execucao das agoes.
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Considera-se que os efeitos de um desastre sdo inerentes ao cenario de risco do territdrio,
que, a depender das vulnerabilidades e capacidades de respostas presentes, podem resultar
na redugdo ou ampliagdo dos impactos. A Estratégia Internacional de Redugdo de Desastres,
subsidiada por estudos e pesquisas, aponta que a reducao dos impactos dos desastres
depende diretamente do qudo preparado esta o nivel local (no Brasil, o municipio) e essa
constatacdo é corroborada pela OMS, por meio do Programa de Emergéncias e Desastres da
Organizagao Pan-Americana da Saude (PED/OPAS). No Brasil, o fortalecimento da capacidade
de atuacdo em emergéncia em saude publica por desastres tem sido objeto de atuacdo do
Ministério da Saude, que estabeleceu, por meio do Decreto n°. 7.616/2011, a declaracdo de
Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional - ESPIN e instituiu a Forca Nacional
do Sistema Unico de Salde - FN-SUS, sendo regulamentado pela Portaria GM/MS n°. 2.952
do mesmo ano.

Para atuar de forma oportuna em uma emergéncia em saude publica, é necessario o
emprego de medidas de prevencao, controle e contencao de riscos. O processo de preparagao
para a resposta envolve um conjunto de acdes continuas e permanentes, tanto intra quanto
intersetorial, que devem ser adotadas pelas autoridades de saude publica. A avaliagdo
da atuacao e a coordenacdo entre as esferas de gestdao do SUS, bem como a articulagao
interinstitucional, é essencial para uma resposta adequada.

Nesse guia, o foco estd nas emergéncias em saude publica por inundacbes graduais
na regido amazonica. Este tipo de desastre possui caracteristicas, que, do ponto de vista
do comportamento de médio e longo prazos, exigem do setor salde mecanismos de
monitoramento e intervencdo que perdurem ao longo do tempo, uma vez que nao se
caracteriza por ocorréncia subita e sim gradual. A sensibilidade das ag6es de vigilancia em
salde e de atencdo basica sdo essenciais para a reducdo do risco de doencas e agravos nas
areas atingidas por inundagdes graduais.

Seu objetivo é subsidiar e apoiar o fortalecimento da capacidade de preparagdo e resposta
do Sistema Unico de Salde para atuar em emergéncia em satde plblica envolvendo desastres
por inundacdes graduais. Estd organizado em nove capitulos, iniciando com os conceitos
fundamentais e processo de caracterizacao da inundagao gradual como um desastre, para
na sequéncia apresentar ndo so o papel da salde na gestdo de riscos de emergéncias e
desastres, como os processos que devem estruturar a gestao, levantamento e organizagao
dos dados e informac6es que possibilitem melhor preparacdo (através de capacitacées e
simulados) e respostas oportunas.

Com este guia esperamos contribuir para que o SUS, nos seus diferentes niveis de
organizacao, possa avancar em uma melhor estruturagcao e organizagao para a redugao
de riscos de desastres por inundacgoes graduais. Tendo como base a Lei n°. 8080 de 1990,
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isto significa ter um SUS estruturado e organizado para garantir a saide como um direito
fundamental, bem como politicas e acdes que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso universal e igualitario
as acles e aos servicos para a sua promocao, protecdo e recuperacdo em situacdes de

desastres.
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Conceitos fundamentais
relacionados aos desastres

De acordo com o United Nations Office for Disaster Risk Reduction
(UNDRR), um desastre constitui qualquer evento ou situagado que resulte
em uma grave perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade em qualquer escala. Para que ocorra, é necessario que envolva
sempre eventos ou processos iniciais tratados como perigos ou ameacgas,
que porsuavezinteragem comas condigoes de exposicao, vulnerabilidades
e capacidades de respostas e de reducao de riscos, que compdoem um
cenario de risco e, combinadas, resultam em perdas e impactos humanos
(doencas e dbitos), materiais, econdmicos e ambientais (UNDRR, 2020).




BOX1 | 0 QUEE UM DESASTRE?

CAUSAS

CENARIO DE
RISCO ATUAL

7

II* @

CENARIO DE
DESASTRE

D)

Para que um evento se constitua em um desastre, é necessario que combine
ameacas (naturais e/ou tecnoldgicas), exposicdo, condicdes de vulnerabilidade
e insuficiente capacidade de respostas (medidas para reduzir as consequéncias
negativas e potenciais do risco) (NARVAEZ et al,, 2009).

FIGURA 1] Transformagao do cenario de risco em novo cenario apds um desastre

Provavel ocorréncia Ocorre um evento Condigdes fisicas,
de um evento fisico fisico sociais e sanitarias

EFEITOS

NOVO CENARIO
DE RISCO

Importante ressaltar que quando um desastre ocorre, ndo so atualiza um cenario de risco
latente e ja existente, como também produz simultaneamente novos cendarios de riscos (Figura 2).

FIGURA 2 | Interagdo entre os desastres, atualizagdo e produgdo de novos cenarios de riscos

Atualizacao

Cenario Risco
latente

DESASTRES

Adaptagdo de Navéez et al, 2009

Fonte: Elaborada pelos prdprios autores
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Portanto, os desastres podem ser compreendidos como a concretizagdo de uma condigao
latente de risco, podendo esta ser compreendida a partir de uma equacgao do risco de
desastres (Figura 3).

FIGURA 3 | Equacao do risco de desastres

Ameaga X exposicao vulnerabilidade

capacidade
resposta

Fonte: Adaptado de UNISDR, 2009

Nesta equagao, a ameaga se relaciona com a qualidade dos eventos, situagdes ou
processos fisicos, os quais podem ser gerados pela dindmica da natureza (meteoroldgicos,
hidroldgicos, climatoldgicos, bioldgicos, geofisicos/geoldgicos e extraterrestres) e/ou da
sociedade (degradacdo ambiental ou ameacas tecnoldgicas como os acidentes quimicos e
radionucleares e colapso de obras civis). As ameagas podem ser individuais, combinadas
ou sequenciais em suas origens e efeitos. Cada tipo de ameaca tem qualidades que sao
especificas por sua localizagdo, magnitude, intensidade, frequéncia e probabilidade (EIRD,
2005; NARVAEZ et al., 2009).




TIPOS DE AMEAGAS

NATURAIS
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e
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TABELA 1] Tipos de ameagas e suas definigoes

TIPOS DE EVENTOS DEFINIGAO
. Envolvem os processos que resultam em fendmenos como raios, ciclones
METEOROLOGICOS tropicais e extratropicais, tornados e vendavais
Envolvem os processos relacionados a epidemias (doengas viral, bacteriana,
BIOLGGICOS parasitéria), infestagdo de insetos e demais perigos causados pela exposico

a organismos vivos e suas substéincias toxicas (veneno, mofo) ou doengas
transmitidas por vetores que eles podem carregar

HIDROLOGICOS

Envolvem os processos que resultam em alagamentos, enchentes, inundagées
graduais (inundagdes graduais) e enxurradas (inundages bruscas), secas
hidroldgicas (principalmente na Regido Norte, afetando a capacidade de
locomog&o e acesso de populagdes ribeirinhas), movimentos de massa imida
(deslizamentos), além da agdo das ondas do mar

GEOFiSICOS

I | B 3% |©

Envolvem os processos erosivos, como movimentos gravitacionais de massa
(seco), resultantes de processos geoldgicos ou fendmenos geofisicos, como
terremotos e erupgdes vulcinicas

Envolvem os processos relacionados a estiagem e seca, queimadas e
incéndios florestais, chuvas de granizo, geadas e ondas de frio e de calor

Envolvem os processos relacionados a asterdides, meteoros e cometas

a medida que passam perto da Terra, entram na atmosfera da Terra e/ou
podem atingir a Terra. Envolvem também perturbagdes relacionadas a outros
corpos celestes que podem incluenciar/agravar desastres naturais na Terra.
Ex.: explosdes solares, alteragBes de drbita de satélites naturais ou de
planetas

DESASTRES
TECNOLOGICOS

A\

ACIDENTE
INDUSTRIAL

Envolvem os processos relacionados a derramamentos de produtos quimicos,
colapsos, explosdes, incéndios, vazamento de gas, envenenamento, radiacéo
e derramamento de dleo

ACIDENTES
DE TRANSPORTE

Envolvem os processos relacionados aos acidentes nos transportes
de materiais

ACIDENTES
DIVERSOS

&) | i | B

Envolvem os processos relacionados a colapsos, explosées e incéndios

Fonte: Elaborada pelos autores. Adaptada de EM-DATA (www.emdat.be/classification) e OPAS (2015).
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Como citado no Box 1, para que
um evento se constitua em um
desastre, é necessario que combine
ameacas de origem natural e/ou
tecnoldgica, exposicdo, condicles
de vulnerabilidade e capacidades de
prevencdo e respostas para reduzir
os riscos dos desastres (NARVAEZ et
al, 2009). Desse modo, um desastre
requer um conjunto de fatores que
envolvem condicGes fisicas e sociais
gue combinadas se constituem em
fatores de riscos de desastres (OPAS,
2015). Para facilitar a compreensao,
vejamos cada um dos conceitos que
permitem compreender esses fatores
de riscos

No que diz respeito a ocorréncia
de desastres no Brasil, de acordo
com os dados da Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) e
do Centro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres (CEPED/
UFSC) publicados no Atlas Brasileiro
de Desastres Naturais de 1991 a 2012,
foram registrados no Brasil 38.996
desastres, que afetaram a vida de mais
de 126 milhdes de pessoas.




Os desastres naturais mais comuns no pais sdo: inundacdo, deslizamento de solo e
rochas, estiagem, seca, incéndios, vendavais, entre outros como demonstra a figura a seguir
(Figura 4).

FIGURA 4 | Desastres naturais mais comuns em cada regido do Brasil
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Em relacdo as inundag0es graduais, a figura a seguir apresenta a interagao entre a ameaca
natural, com a exposicao da populagao, as condigoes de vulnerabilidade social e as capacidades
dos sistemas de salde. Estes fatores associados resultam na inundagdo gradual como um

desastre.
FIGURA 5 | Interacao dos fatores de risco para desastres por inundagao gradual
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Fonte: Elaborada pelos prdprios autores




A exposicdo é um conceito-chave na salde ambiental, pois é o que permite estabelecer
as possiveis inter-relacdes entre a populacdo ou determinados grupos populacionais
(criancas, idosos, mulheres etc.) e as situagcGes ambientais alteradas por eventos fisicos ou
condicOes latentes de degradagcdo ambiental. A exposicao ocorre em contextos espaciais
(pais, estado, municipio, bairro, setor censitario, assentamento rural, distrito sanitario etc.)
e temporais (dias, semanas, meses, anos) especificos (Figura 6). Tomando como exemplo
um cendrio de chuvas fortes que causam inundac0es, a exposicdo esta condicionada a
situacOes que vao desde a presenca de lixo gerado pela falta de coleta, expondo a populacao
a risco de contaminacdo, até a aglomeracdo de pessoas em abrigos improvisados, o que
aumenta os riscos de doencas transmissiveis, intoxicacdo alimentar, violéncia doméstica,
entre outros.

FIGURA 6 | Contextos que compdem a exposigao
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Fonte: Elaborada pelos prdprios autores

A exposicao ndo ocorre do mesmo modo em todos os lugares e para toda a populacao,
sendo diferenciada pelas condigoes de vulnerabilidade. Essas condigoes de vulnerabilidade
resultam tanto das condigdes socioecondmicas e de vida de determinados grupos
populacionais em territérios especificos como também da suscetibilidade de certas
comunidades ou sociedades sofrerem desastres (Figura 7).
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FIGURA 7 | Condigoes de vulnerabilidades e seus determinantes
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Fonte: Elaborada pelos prdprios autores

Ao mesmo tempo, essas mesmas condicoes de vulnerabilidades, que contribuem para
aumentar os riscos de desastres e suas consequéncias, diminuem as capacidades de redugao
dos seus riscos nas comunidades e nas instituices (Salde, Defesa Civil, Meio Ambiente,
entre outras) (Figura 8).

FIGURA 8 | Condigdes de vulnerabilidade e capacidades de redugao de riscos
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Fonte: Elaborado pelos prdprios autores.
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BOX 2 CONDIGAO DE VULNERABILIDADE

A condicdo de vulnerabilidade resulta de inimeros processos decisérios que vao do
nivel global ao local. Assim, reduzir os riscos de desastres necessariamente implica
em reduzir ou eliminar as condi¢8es de vulnerabilidade, através de acbes que ndo so
melhorem as condi¢des de vida e infraestrutura, como também através de melhoria das
capacidades de enfrentamento que eliminem ou reduzam os impactos dos desastres.

A pandemia por Covid-19 tem revelado de modo acentuado que, embora todos
possam estar expostos em algum grau ao Sars-Cov-2 e a Covid-19, os riscos e impactos
tém sido mais acentuados nos grupos com maiores vulnerabilidades, resultantes das
desigualdades sociais e iniquidades em saude.

Neste sentido, torna-se imprescindivel a utilizacdo do principio de equidade do
SUS, que dita sobre “tratar desigualmente os desiguais”. Pensar em Gestao de Risco
de Desastres exige pensar sob esta perspectiva. O Brasil é um pais com dimensdes
continentais e com grande heterogeneidade em seus contextos socioeconémicos e
culturais, bem como desigualdades regionais e intrarregionais, tornando o pais 0 7° em
termos de desigualdades sociais no mundo (UNDP, 2019). Estas imensas desigualdades
resultam em vulnerabilidades sociais que, num cendrio de desastre, ampliam os
potenciais impactos a saude, bem como os impactos sociais e econémicos que tendem
a ser maiores e mais duradouros para as populacdes nessas condigdes.

As condicdes de vulnerabilidade correspondem a expressodes particulares de processos
sociais, politicos, econdmicos, bioldgicos e ambientais da sociedade, que podem influenciar
tanto as condicoes de vida de diferentes grupos da populagdao em determinados lugares,
como também a propria capacidade de resposta do setor salde para atuar diante desses
riscos, gerando situacdes vulneraveis de salde. Ao elaborar um Plano de Preparacdo e
Resposta aos Desastres para o setor saude, é fundamental levar em consideracdo o conjunto
de vulnerabilidades encontradas na area de abrangéncia do plano.

As capacidades de prevengao e respostas para reduzir os riscos dos desastres nao podem
ser dissociadas das condigoes de vulnerabilidade que, por sua vez, relacionam-se com 0s
processos politicos e sociais que limitam os recursos institucionais, financeiros e politicos,
assim como as habilidades e a infraestrutura necessarias para reduzir os niveis de riscos.
Um exemplo disto é a destinacgdo insuficiente de recursos orcamentarios e financeiros para
o cumprimento integral dos principios constitucionais de universalidade, integralidade e
equidade que norteiam o Sistema Unico de Salde, o que acaba por ndo assegurar o direito
igualitario de acesso a acdes e servicos de saude para todas as pessoas, nem a articulagdo
entre o setor salde e demais politicas publicas que tenham repercussdo na saude e qualidade
de vida dos individuos.
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A reducao das condigdes de vulnerabilidade e o fortalecimento das capacidades
de prevencado e respostas para reduzir os riscos dos desastres sao fundamentais para
aumentar a resiliéncia das comunidades e sociedades. Sob a perspectiva do setor saude,
resiliéncia se relaciona com a capacidade do sistema de lidar com, e de gerir os riscos a

salde, de uma maneira que suas fungdes essenciais, identidade e estrutura do sistema de
salde sejam mantidas (WHO, 2015).
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A figura a seguir apresenta a interacdo entre ameaca, exposicao, vulnerabilidade e
capacidade de resposta e de reducdo de riscos que compdem e determinam o cenario de
risco de desastres.

FIGURA 9
Interagao entre ameaca, exposicao, vulnerabilidade, capacidade de resposta e risco de desastre

Vulnerabilidade Capacidade de
resposta

Fonte: Elaborado pelos prdprios autores. Adaptado de MARKHAM, 2015.




E importante ressaltar que a reducdo das condicdes de vulnerabilidade e o fortalecimento
das capacidades de prevengdo e respostas para reduzir os riscos dos desastres sao
fundamentais para aumentar a resiliéncia das comunidades e sociedades (Figura 10). Sob
a perspectiva do setor salde, resiliéncia se relaciona com a capacidade do sistema de lidar
com, e de gerir os riscos a salde, de uma maneira que suas funcbes essenciais, identidade e
estrutura do sistema de saude sejam mantidas (WHO, 2015).

FIGURA 10 | Resiliéncia
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Aincorporacdo de uma abordagem de resiliéncia climatica nos sistemas de salde contribui
para assegurar a performance do sistema, a sustentabilidade e a maximizacao de valor para
investimentos em salde. Niveis baixos de resiliéncia podem resultar no colapso do sistema
(as operacdes de salde cessam) ou em contratempos (capacidade limitada de prestacéo de
servicos de saude devido a perdas de estoque ou falta de pessoal) que os colocam em uma
posicao pior do que antes dos eventos adversos (WHO, 2015).

A construcdo da resiliéncia climatica, por sua vez, esta intimamente relacionada ao
conceito de adaptagdo como “processo de ajuste ao clima real ou esperado, a variabilidade
climatica, decorrente das mudancas climaticas, e seus efeitos”. Nos sistemas humanos, a
adaptacdo busca moderar danos ou explorar oportunidades benéficas. Nos sistemas naturais,
a intervengao humana pode facilitar o ajuste ao clima esperado e seus efeitos” (IPCC, 2014).

BOX 3 RESILIENCIA

A resiliéncia se expressa no fortalecimento das capacidades de uma comunidade
ou sociedade em restabelecer-se, recuperar-se e reconstituir-se, apds a ocorréncia de
um desastre, habilitando-a a aprender com os mesmos para se adaptar, resistir ou se
transformar para alcangar e manter um nivel aceitavel de funcionamento e estrutura,
bem como gerar uma melhor protecao futura.

Uma forma de fortalecimento das capacidades locais é a construcdo de redes locais para
a gestdo de riscos. A exemplo da Rede de Gestdo de Riscos da Bacia de Cdrrego d ‘Antas
(Reger-CD), criada apds o evento extremo de chuvas ocorrido em janeiro de 2011, na Regido
Serrana do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de fortalecer as comunidades locais,
através da promocao de uma gestdo de risco participativa para o enfrentamento de desastres.

E importante que haja uma abordagem sistémica e integrativa para se pensar a reduco
dos desastres, principalmente através do protagonismo da populacdo local, que detém o
conhecimento do territdrio e suas particularidades. A construcdo de uma rede colaborativa,
constituida por individuos voluntarios, as associacées de moradores, instituicées de ensino
e/ou de pesquisas, organizacées ndo-governamentais e instituicdes de governo municipal e
estadual, estimula o desenvolvimento e implementagao de uma nova cultura de gestao de
riscos através do aumento da capacidade de adaptacdo e resiliéncia desses atores sociais
(FREITAS e COELHO NETTO, 2016).
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BOX &4 INUNDAGOES E DESLIZAMENTOS NA REGIAO SERRANA DO RIO DE JANEIRO

A Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro, na regido sudeste, por suas
caracteristicas climaticas e geomorfoldgicas, é bastante propensa a eventos extremos
associados a ocorréncia de chuvas intensas. Em 2011 esta mesma regido foi palco de
um dos maiores “desastres naturais” ja ocorridos no pais, no qual o municipio de Nova
Friburgo apresentou o maior nimero de ébitos.

Foi instituida uma Sala de Situacdo, com representacdo das areas envolvidas nessa
atuacado, tanto das secretarias do MS, como na Anvisa, Funasa e Opas. Posteriormente,
foi elaborado um relatério das agdes desenvolvidas nesta Sala de Situagdo, no qual
uma das agdes dessa comissao foi fazer uma avaliagdo de danos em estabelecimentos
de salde. Segundo esta avaliacdo, do total de estabelecimentos publicos de salde
existentes no municipio no ano de 2011, 92,3% estava em areas de risco de inundacdo
e/ou deslizamento, foram afetados, ou estavam funcionando de maneira precaria.

Segundo o Censo de 2010 do IBGE, a cidade possuia uma populacio de 182.082
pessoas,todas herdeiras de uma histdriade 200 anos, marcadapor eventos relacionados
as chuvas fortes de verdo. O préprio histérico de desastres nos faz pensar que eventos
extremos constituem a rotina dessa regiao e que mantidas as mesmas condigdes de
vulnerabilidades estruturais (sociais, ambientais e institucionais) encontra-se um
terreno propicio para novos desastres.

Um estudo realizado em 2018, 7 anos apds o desastre de 2011, nos mostra que
os estabelecimentos de salde permanecem nas mesmas areas de risco, sem que
tenham sido tomadas medidas estruturais para reduzir a vulnerabilidade desses
estabelecimentos, de seus profissionais, e de seus usuarios. Segundo o levantamento
deste estudo, 79,2 % dos estabelecimentos de salide do municipio estdo em areas de
risco de inundagdo e/ou deslizamentos.

Em teoria, o setor da salde deve garantir que todas as unidades de salde estejam
simultaneamente protegidas contra desastres. Uma maior interacao e participagao da
Saude nas politicas e a¢des voltadas para a gestdo de risco de desastres no municipio
de Nova Friburgo se torna um dos caminhos mais acessiveis, buscando medidas
estruturais e ndo estruturais que reduzam a vulnerabilidade do setor e o torne mais
resiliente e adaptado, tanto para situagOes presentes de desastres, quanto para
situac@es futuras, decorrentes da alteracdo climatica.

A reducao de riscos de desastres e a construgdo de resiliéncia sdo processos que envolvem
um conjunto de decisfes e medidas estratégicas, estruturais e no estruturais, adotadas de forma
sistematica e continua no intuito de dotar os servicos e as comunidades da capacidade necessaria
para fazer frente aos eventos adversos, buscando minimizar ao maximo os seus impactos.
Identificar e analisar os fatores que compdem o risco - ameagas e vulnerabilidades, principalmente
- é essencial para subsidiar as acGes para intervir nesse cenario, resultando na eliminacao,
minimizagao ou controle desse risco. Essas medidas podem possuir alcance e dimensoes diversas,
desde o olhar de uma comunidade sobre o seu proprio territdrio até uma escala nacional.
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Para que haja reducdo do risco associado a inundac6es graduais sdo necessarias acdes
individuais e coletivas, além de medidas estruturais e ndo estruturais (Figura 11), que
tenham como principal objetivo o aumento da resisténcia e da resiliéncia da populagao
potencialmente afetada. O conhecimento dos multiplos fatores que definem o cenario
de risco permite o direcionamento de medidas para a eliminacao, reducao ou controle
desses riscos e para nortear as estratégias e agdes de prevengdo, preparagao e resposta a
emergéncias e desastres relacionados as inundagdes, dentre elas incluem-se as de saude.

FIGURA 11 | Redugao de riscos para inundagdes graduais: medidas estruturais e medidas nao estruturais
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Fonte: Elaborado pelos prdprios autores.

Neste guia abordamos especificamente emergéncias ocasionadas por inundagtes
graduais, que sdo desastres que resultam de processos relacionados a eventos sazonais
associados ao regime hidroldgico, os quais sdo classificados como desastres extensivos.
Este tipo de desastre corresponde a 96% dos eventos no mundo, sendo caracterizados por
possuirem baixa severidade de perdas e danos e alta frequéncia de eventos. Os desastres
extensivos ndo causam numeros significativos de obitos, mas sdo responsaveis por
grande proporcdo de danos a infraestrutura local e as habitacdes e condicdes de vida das
comunidades e sociedades de baixa renda (OPAS, 2015).

44 | Preparaco para Resposta a Emergéncia em Satde Piblica por Inundagdes Graduais



= = N

\_.lﬁ.. tluhh.ﬂf...hv Nr.:ﬁﬁ /.,w/,.‘ : w.f_..wQ r I

-




Sao desastres que se ampliam no espaco e no tempo, que ocorrem com regularidade e
tendem a ser “naturalizados”, como se constituissem processos e eventos sobre os quais as
politicas econdmicas, sociais, ambientais e de salde ndo pudessem fazer nada em relagdo a
propostas, medidas e politicas para a prevencdo, mitigacdo das consequéncias e recuperacao/
reconstrucao das comunidades afetadas.

BOX 5 INUNDAGOES GRADUAIS

As inundag6es graduais na Amazodnia, em determinadas localidades, se constituem
como um evento que pode durar por um longo periodo, o que exige que o setor salde
trabalhe em prol de um planejamento prospectivo para a elaboracdo de estratégias
e acbes de enfrentamento e resposta sob a perspectiva da exposigcao aos riscos que
sao decorrentes daquele evento. Entretanto, a populagao reage de forma diferente,
dependendo do territério que estd ocupando, para o mesmo evento. Em relacdo as
inundagGes graduais, a vulnerabilidade, a resiliéncia e capacidade de enfrentamento
das comunidades das areas urbanas sdo bem distinta daquelas das comunidades
ribeirinhas, que se encontram em areas rurais e remotas. De uma forma geral, as
comunidades ribeirinhas acabam por encontrar estratégias de adaptacdo para este
evento, que consideram como algo pertencente a prépria dindmica da natureza. O
contrario também acontece no periodo em que o rio vai reduzindo seu nivel, o periodo
de vazante, quando a populagao ribeirinha e mais remota fica mais exposta e, muitas
vezes em condicdes de isolamento, enquanto a populacdo da cidade, que tem acesso a
agua encanada e outras formas de abastecimento de agua, vai ter mais capacidade de
enfrentamento e mais resiliéncia diante deste processo.

Estas distintas capacidades de enfrentamento do evento por parte da populacao,
por sua vez, ndo significam que ambas as dindmicas, da enchente e cheia, e da vazante
e seca, ndo acarretem consequéncias para a salde, constituindo problemas com os
quais o setor saude deve se preocupar e para os quais deve se preparar para ter uma
maior capacidade de enfrentamento e resposta quando necessario.
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A figura 12 apresenta as diferencas em relagdo aos desastres intensivos e extensivos no
que diz respeito a frequéncia, intensidade, impactos e tipos de desastres.

FIGURA 12 | Desastres intensivos e desastres extensivos
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Enxurradas de massas Fonte: Elaborado pelos prdprios autores

Vale ressaltar que tanto nos desastres extensivos, quanto nos intensivos, a exemplo das
inundacOes bruscas ou deslizamentos, segue-se a mesma ldgica, pois ambos necessitam
da combinagao entre ameacga, exposicao, condicoes de vulnerabilidade e capacidades de
prevencao e respostas para reduzir os riscos dos desastres. No entanto, os impactos sao
diferentes e exigem dos servicos publicos uma estratégia singular para a preparacdo e
respostas para essas situacées. Como os desastres estdo ligados as condicdes de risco da
localidade, faz-se necessario conhecer esses riscos e suas especificidades para priorizar
politicas publicas com vistas para uma gestdo de risco de desastres.

No cenario das inundacbes graduais, como desastres extensivos, a preparacdo dos
servicos de saude é essencial para possibilitar uma atuacdo oportuna, a partir da organizacao
do sistema de salde, dotando-o de mecanismos, ferramentas e recursos que propiciem
ampliar a capacidade instalada, principalmente a local (SILVA et al, 2019). E necesséario que
se adotem medidas inter e intrasetoriais, multidisciplinares, continuas e permanentes, em
especial no ambito da vigilancia e da atencdo a saude no SUS, para que os servicos de salde
tenham capacidade necessaria para desenvolver acdes de reducdo do risco, de resposta aos
eventos e de recuperacao dos seus efeitos (OPAS, 2000; FREITAS et al, 2014; BRASIL, 2017).
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As inundaces sdo parte da histéria da humanidade e ocorrem em
decorréncia de uma dindmica da natureza. No entanto, as alteragGes
antropicas e decisbes tomadas no processo de desenvolvimento,
associadas a forma desordenada de uso e ocupacdo do solo, tem
produzido vulnerabilidades em diversos campos e ampliado os riscos
associados as inundacdes, fazendo com que estas tragam impactos de
grande magnitude, muitas vezes culminando em um desastre (GOERL e
KOBYAMA, 2005; FREITAS et al,, 2014; SILVA, 2020).

Segundo o glossario de protecdo e defesa civil, as inundacdes sdo
estabelecidas como a “submersao de areas fora dos limites normais de um
curso de 4gua em zonas que normalmente nao se encontram submersas”
(BRASIL, 2017) e o seu transbordamento ocorre de modo gradual,
geralmente ocasionado por chuvas prolongadas em areas de planicie que
podem ter sua origem nao necessariamente nas localidades inundadas,
e sim em outros cursos d'agua da bacia hidrografica que contribuem com
o curso d'agua que tem seu volume de dgua aumentado. As inundacdes
graduais sdo fenomenos comuns no Brasil e sdo recorrentes na Bacia

Amazonica.




2.1 cHEIAS E VAZANTES COMO FENOMENOS NATURAIS CARACTERISTICOS DA
REGIAO AMAZONICA

A bacia Amazonica, localizada no Norte do pais, apresenta uma dindmica hidroldgica e
fluvial muito caracteristica. Em sua regido central, os grandes rios apresentam, ao longo
do ano, periodos bem marcados de enchentes e vazantes, em que passam varios meses
apresentando subidas diarias de niveis, e depois que atingem o nivel maximo, passam varios
meses em descida de nivel. Considerando o rio Solimées-Amazonas e toda a sua area de
influéncia, os processos de enchente normalmente vao até os meses de junho e julho, quando
se iniciam as vazantes, finalizadas entre outubro e dezembro. Nesta dindmica, as aguas e
terras na Amazonia se constituem como agentes modeladores, recriando as paisagens a
cada movimento do rio em todo seu trajeto. Sdo terras caidas, varzeas inundadas, e outros
processos, desencadeando mudancas no modo de vida dos povos da regido.

Os processos pelos quais um rio apresenta subida ou descida em seu nivel dependem dos
regimes de chuva em toda a sua bacia de contribuicdo, considerando um periodo de tempo
que depende da magnitude da bacia, entre outras caracteristicas. Além disso, existe uma
importante influéncia exercida pelos grandes cursos d'dgua em seus afluentes. Variagbes no
nivel do rio Solimdes, por exemplo, dependem das chuvas que ocorreram em toda a sua area
de drenagem, que vém desde a sua cabeceira na regiao dos Andes peruanos, considerando
uma defasagem de tempo da ordem de mais de um més, que é o tempo que a dgua pode levar
para escoar dessa regido até sua foz. Por consequéncia, esse grande volume de aguas que
chega ao “Encontro das Aguas” (confluéncia entre os rios Negro e Solimdes, na formacao do
Amazonas) é capaz de afetar o nivel do rio Negro ndo s6 em Manaus, mas também varios
quilometros rio acima.

Observa-se, entretanto, que nos ultimos dez anos foram registradas sete cheias extremas
na Regido Amazonica - quatro das cinco maiores enchentes desde que se iniciaram as
medicdes no Porto de Manaus, em 1903, ocorreram a partir de 2009. Verifica-se também, nos
ultimos anos, o aumento da amplitude entre o nivel de 4guas durante as duas fases. Ou seja,
as cheias sao cada vez mais cheias, e as secas cada vez mais secas.
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Hoje, a Amazonia passa de inundagles extremas a estiagens severas de maneira abrupta.
Entre outros inimeros impactos, as estiagens severas resultam na escassez de dgua e no
isolamento das populagGes durante longos periodos, uma vez que os habitantes da regido se
locomovem basicamente pelas aguas dos rios (MARENGO e SOUZA JUNIOR, 2018). De acordo
com as réguas do Porto de Manaus, o ano de 2010 é a marca da maior vazante histérica (13,63
metros), e 0 ano de 2021 é a marca da maior cheia historica (30,02m) (Figura 13).

FIGURA 13
Cotagrama das cotas maximas e minimas anuais observadas em Manaus no periodo 1903 a 2021
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Esta maior amplitude entre os niveis de enchente e vazante (cheias e secas cada vez mais
extremas) e o menor intervalo de tempo entre a ocorréncia de eventos extremos (aumento
em suafrequéncia), segundo muitos pesquisadores, pode estar associado astransformacoes
globais decorrentes de uma mudanca do clima ja em curso. A mudanca climatica ja esta
acontecendo e ja estd produzindo impactos, e quanto maior for o aquecimento global,
maiores serao os impactos futuros e riscos que a humanidade vai enfrentar, incluindo a
possibilidade de danos irreversiveis em ecossistemas, na biodiversidade, na producdo
agricola e na economia e sociedade em geral. A inclusdo efetiva de adaptacdo as mudancas
do clima pode ajudar a construir uma sociedade mais resiliente no médio prazo (MARENGO
e SOUZA JUNIOR, 2018).
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2.2 INUNDAGOES GRADUAIS COMO UM DESASTRE NA AMAZONIA

Os rios da Amazonia fazem parte e sdo definitivos para a dinamica das comunidades
que, tradicionalmente, se concentraram as margens dos cursos d'agua, devido a abundancia
de recursos naturais e ao fato de o rio ser a principal via de transporte para essas pessoas.
Diferente de outras areas do Brasil, na regido amazénica quase todas as cidades sdo
ribeirinhas, ocupando as planicies de inundagao, e as sedes dos municipios estdo situadas as
margens dos rios (SILVA, 2019).

Apesar das inundagbes serem um processo natural na regido, sua ocorréncia e seus
impactos nas condicdes de vida e saude das populacdes ndo devem ser naturalizados como
algo do proprio cotidiano das pessoas e gestores, pois as perdas e danos associados a esses
eventos sao significativos e se acumulam ao longo do tempo.

Com o processo de ocupagao das margens de rios e a nao priorizagao de agoes de
ordenamento territorial, esses eventos passaram a provocar impactos ambientais,
econdmicos, sociais e a salde, causando prejuizos as pessoas, ao patrimonio publico, ao
ambiente e aos bens coletivos e individuais, além de ampliar a demanda pelos servicos
publicos, chegando a superar sua capacidade de atendimento, tornando-se um desastre
(SILVA, 2019).

Reforcando definicbes ja apresentadas no capitulo anterior, um desastre constitui
qualquer evento ou situacao que resulte em uma grave perturbacdo do funcionamento de
uma comunidade ou sociedade em qualquer escala. Envolve condigdes de exposicao da
populagao e de vulnerabilidade, bem como capacidades de respostas e de redugao de riscos,
que combinadas resultam em perdas e impactos humanos (doencas e 6bitos), materiais,
econdmicos e ambientais (UNDRR, 2020).

No contexto das inundacdes graduais, a ameaca se constitui pela elevacdo do nivel das
aguas dos rios. Para grande parte da bacia do rio Amazonas, embora os niveis maximos
anuais normalmente ocorram entre os meses de junho e julho, em alguns locais ja é possivel
se observar processos de inundacdo desde o més de marco, dependendo da magnitude
do evento e da proximidade do local ao curso d'dagua. Complementarmente, mesmo com o
inicio da descida das aguas, ainda é comum que os rios levem um tempo para retornar a sua
calha principal, ja que o inicio do processo de vazante costuma ser lento, mantendo-se entdo
por diversos dias ainda acima das cotas de inundacdo. Este cenario de inundacgGes, por se
constituir como um desastre extensivo, acaba sendo naturalizado nos locais onde ocorre.
Entretanto, a conversao deste tipo de evento natural em uma ameaca para a populagao nao
esta associada apenas ao fendmeno em si, mas sim a um cenario especifico, onde exista uma
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populacao exposta, em situacao de vulnerabilidade, e com insuficiente capacidade de resposta
(por exemplo, falta de politicas publicas especificas e direcionadas) diante destes eventos.

Desta forma, é primordial que haja uma avaliacdo e reconhecimento da ameaca, das
populagGes expostas e das condi¢cbes de vulnerabilidade, para que as politicas publicas
possam ser direcionadas de acordo com as necessidades e demandas dos diferentes grupos
populacionais afetados nesses tipos de desastres. Todavia, compreender a ameaca e ter
condicGes de monitora-la é fundamental para se planejar as politicas publicas, de forma que
elas sejam efetivas e contextualizadas.

Em termos da ameacga, a identificacdo das areas sujeitas as inundagGes foi analisada
a partir da frequéncia de ocorréncia desses eventos nas areas de entorno dos principais
rios da regido. A Agéncia Nacional das Aguas - ANA, elaborou uma avaliacdo qualitativa da
frequéncia de inundacGes para todo o territério brasileiro, que é apresentada no Atlas de
Vulnerabilidade a Inundagdes (ANA, 2014). Para caracterizagao da frequéncia desses eventos,
o0 Atlas estabeleceu os seguintes intervalos de classes (Figura 14).

FIGURA 14 | Classificagdo quanto a frequéncia de InundagGes
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Fonte: ANA, 2014




No recorte da Amazonia Legal, quando analisada a distribuicdo das classes de frequéncia de
inundacdes, percebe-se o predominio das classes alta e média nos principais rios da regido (Figura
15). Ou seja, os municipios sdo frequentemente atingidos por eventos de inundagao graduais, o
que reforca o elevado grau dessa ameaca para as populacdes proximas a esses trechos.

FIGURA 15 | Classificacdo dos principais rios da Amazdnia Legal quanto a frequéncia de Inundacgdes
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Recentemente o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), em parceria com a Defesa Civil do
estado do Amazonas, realizou um levantamento junto aos municipios para definir o nivel que
determinado rio atinge quando comega a causar algum tipo de impacto a populagdo local,
ou quando o referido municipio perde a capacidade de resposta frente a um desastre. Esses
niveis sdo determinantes para a definicdo das cotas de “Atencdo”, “Alerta”, “Inundacdo” e
“Inundacdo Severa”, em seu conjunto denominadas de “Cotas de Referéncia” (ALVES et al,
2021). Este estudo também se constitui como referéncia para os tomadores de decisdo diante
de desastres associados a inundagdes graduais, principalmente no estado do Amazonas, e
pode ser acessado através do link: https://rigeo.cprm.gov.br/jspui/handle/doc/22012.

No ambito da salde publica, um dos aspectos mais relevantes a ser considerado é a
analise dos riscos decorrentes da exposicdo das pessoas as inundagdes e os seus potenciais
impactos. No norte do Brasil, por exemplo, quando sobrepostos os trechos sujeitos as
inundacdes frequentes e o nimero de pessoas que residem proximas a esses cursos d agua
(dados obtidos da malha de setores censitarios do Censo de 2010), é possivel estimar o
percentual de habitantes diretamente expostos a essa ameaga, como apresenta a figura
16. Essa analise permite a construgdo de estratégias de redugdo do risco especificas,
considerando esses diferentes cenarios loco-regionais.

FIGURA 16 | Percentual da populagdo municipal exposta aos riscos de inundagées na Amazonia
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Fonte: Elaborado pelos autores. Dados secundarios: IBGE, 2010
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0 nivel de exposicdo dessas populacdes pode ser atenuado, ou acentuado, a depender das
condigOes de vulnerabilidade nas quais elas se encontram diante da ocorréncia do fendmeno
natural deflagrador do desastre. Essas condigdes de vulnerabilidade podem estar associadas
as precarias condic6es de vida, ao acesso e disponibilidade aos recursos, ao género, a raca,
faixa etaria, entre outros.

O Atlas de Vulnerabilidade Social, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), propée um indice de Vulnerabilidade Social (IVS), que sinaliza o acesso,
a auséncia ou a insuficiéncia de alguns “ativos” em areas do territério brasileiro, os quais
deveriam, a principio, estar a disposicao de todo cidadao, por forca da acdo do Estado. Este
indice é composto por 16 indicadores organizados em trés dimensdes de vulnerabilidades:
i) Infraestrutura Urbana; ii) Capital Humano; e iii) Renda e Trabalho. E representam trés
grandes conjuntos de ativos, cuja posse ou privagao determina as condigdes de bem-estar
das populacGes nas sociedades contemporaneas (IPEA, 2015). Ao aplicar este indice para
a regido da Amazénia Legal, é possivel observar que a maioria dos municipios da regido
encontram-se em condicdes criticas de vulnerabilidade, especialmente, aqueles localizados
nos Estados do Acre, Amazonas, Roraima, Amapa, Para e Maranhao (Figura 17).

. FIGURA 17
Classes do Indice de Vulnerabilidade Social para os municipios da Amazonia Legal (Ipea, 2015)
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Fonte: Elaborado pelos autores. Dados secundarios: IBGE, 2010
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A observacdo das caracteristicas
das ameacas (inundagdes graduais),
da exposicdo, da vulnerabilidade e das
capacidades de resposta resulta em
subsidios para a adocdo de medidas
de reducao do risco e da adequacao da
oferta dos servigos para atendimento
as necessidades das populagGes. Em
termos das capacidades de resposta,
a distribuicdo dos servicos de salde
se torna um elemento fundamental de
analise e planejamento para a reducdo
dos impactos de eventos de inundacao
na salude e na vida das populacdes
expostas.

Diante dos desastres, os servigcos de
salde, em particular a Atencdo Basica,
assumem uma fungdo importante na
coordenacdo do cuidado a populacdo
afetada. Isso pode ocorrer tanto por
meio do acompanhamento longitudinal
das populagbes expostas e atencao e
cuidados necessarios, como também
por ser uma fonte de identificagcdo das
populagcdes expostas e atingidas. Nesta
perspectiva, a estimativa da populacao
coberta pela Atencdo Basica contribui
para a compreensao de parte da
capacidade de resposta dos municipios
da regido frente as inundacdes graduais,
além de constituir um indicativo
importante para o planejamento das
acdes e estratégias intersetoriais, e em
especial do setor saude, para a resposta
e recuperacao diante desses eventos
naturais.
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O Ministério da Saude, através da plataforma de Informacdo e Gestdo da Atencdo Bésica
(e-Gestor/MS), disponibiliza dados e estimativas do percentual da populacdo coberta por
equipes da Estratégia Saude da Familia (EF) e por equipes de Atengdo Basica (AB) tradicional.

Ao analisarmos a estimativa elaborada para julho de 2019, a luz dos municipios da Amazénia
Legal (Figura 18), percebe-se que quase a totalidade destes apresentaram altos indices de
cobertura, o que sugere a importancia de se trabalhar com essas equipes no processo de
preparacao e resposta do setor salde frente aos eventos de inundacées graduais.

FIGURA 18
Estimativa do percentual da populagdo coberta por equipes da Estratégia Satde da Familia
e por equipes de Atencdo Basica tradicional (e-Gestor/MS)
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Fonte: Elaborado pelos autores. Dados secundarios: IBGE, 2010

E importante ressaltar que as agdes de AB, sua estrutura e forma de organizac3o facilitam
o atendimento das necessidades de assisténcia, prevencdo e promocdo da saude em
contexto de desastre, desde que todas as suas atribuigoes estejam em pleno funcionamento,
em consonancia com o principio do SUS que versa sobre a integralidade Isso significa dizer
que territdrios com servicos de salde de qualidade e com cobertura suficiente para atender

a demanda populacional estardo mais preparados para uma situacdo de desastre (NOAL et
al, 2016).
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2.3 0s PRINCIPAIS
IMPACTOS DAS INUNDAGCOES
GRADUAIS SOBRE A SAUDE

As inundagGes provocam impactos
sociais, economicos e ambientais que
interferem nas condicoes de vida das
comunidades e geram efeitos diversos
sobre a salde, incluindo aqueles que
atingem as pessoas, os profissionais de
salde e a infraestrutura dos servicos de
saude. Pode reduzir ou até inviabilizar a
capacidade de atendimento dos servigos de
saude quando a populacdo pode ampliar a
busca pelo atendimento. A dimensao desses
efeitos estd diretamente relacionada com
as caracteristicas dos eventos e com a
situacdo de vulnerabilidades e de resiliéncia
da area atingida (NOJI, 2000; AHERN et al,
2005; FREITAS et al, 2014).

Desastres decorrentes de inundacgoes
provocam impactos diretos e indiretos sobre
a vida das pessoas, que podem perdurar ao
longo do tempo. A influéncia nas condigGes
ambientais e sociais e a dimensao dos
danos estdo relacionadas as condicbes de
vulnerabilidades, intensidade e duracao das
exposicoes, capacidades de prevencao e de
respostas e resiliéncia das comunidades
e setor salde nas localidades atingidas.
Quanto mais vulneravel e menos resiliente
a comunidade, maior o serd o impacto. A
depender das vulnerabilidades sociais, da
exposicao e da capacidade de resposta
de cada localidade, as consequéncias
ambientais, econdmicas e sociais serdo
distintas.
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Os impactos nas condicdes de vida e saude humana podem ser multiplos, intensos e
em diversas dimensGes como as ambientais, econdomicas e sociais, incluindo potenciais
danos a infraestrutura de abastecimento de agua para consumo humano; contaminagdo
de alimentos; contaminacdo quimica (dgua e solo) e alteracdo no ciclo de vetores; além de
consequéncias na infraestrutura e na prestacdo de servigos essenciais. Estes, por sua vez,
impactam diretamente na saude das populacdes, considerando, dentre outros, os fatores que
determinam e condicionam a saude (Figura 19).

FIGURA 19
Interacdo entre as consequéncias ambientais, economicas,
sociais das inundagGes graduais com a saude
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Fonte: Elaborado pelos prdprios autores. Adaptado de FREITAS e XIMENES, 2012
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Nas inundacbes graduais, o risco a salde se amplia porque as pessoas geralmente
permanecem nas areas inundadas, em contato constante com a agua, que pode estar
contaminada devido as condicbes inadequadas de saneamento, aumentando o periodo
de exposicdo e, por consequéncia, 0 risco sanitario. Dentre os problemas de saude mais
recorrentes, estd o aumento da incidéncia de doencas de transmissdo hidrica e alimentar,
doencas transmitidas por vetores; acidentes com animais peconhentos, choques elétricos e
transtornos psicossociais (OPAS; 2000; NOJI, 2000; FREITAS et al, 2014) (Quadro 1 e Figura 20).

Quadro 1| Consequéncias sobre a sadde humana provocadas pelas inundagdes

AGRAVOS E DOENGAS, INCLUINDO CAPITULOS DA CLASSIFICAGAO

ALGUNS SINAIS E SINTOMAS INTERNACIONAL DE DOENGAS 10

= Diarreias e gastroenterites
= Colera

= Febre tifoide

= Variola

= Hepatites A

= Hepatites E

= Poliomielite

- Maléria CAPITULO |
= Febre amarela Doengas infecciosas
= Dengue e parasitarias

= Encefalite de St Louis

= Filariose linfatica

= Leptospirose

= Esquistossomose

= Shiguelose

= Escherichia coli [E. Coli]

= Giardiase
> ® <
. CAPITULO IV
= Desnutricao Doengas endécrinas,
nutricionais e metabdlicas
: - .
= Estados de estresse pds-traumatico
= Transtornos de adaptagao
= Transtornos ndo organicos do sono
= Insdnia
= Pesadelos e memdrias repetidas sobre o evento
= Amnésia .
CAPITULO V

= Dificuldade de concentragao

= [rritabilidade e raiva

= Fobias, ansiedade e panico, depressao, perda do
apetite, fadiga, dificuldade de concentragdo, tontura

= Abuso no consumo de 4lcool e medicamentos

= Transtornos do comportamento e emocionais durante
ainfancia

= Ulceras

\ . 7

Transtornos mentais
e do comportamento
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= Conjuntivite

CAPITULO VI
Doencas do olho e anexo
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\, J
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) CAPITULO XII
= Dermatites e erupgdes cutaneas Doengas da pele
e do tecido subcutaneo
\ __)
f N
o CAPITULO XIlI
= Distensdes musculares Doencas do sistema osteomuscular
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\, J
( )
= Infecgdes renais CAPITULO XIV .
Doencas do aparelho geniturinario
\ -
f N
= Asfixia :
= Intoxicagdes e envenenamentos CAP,ITULO XIX
- Hipotermia Lesoes, envenenamentos e
= Lesdes, traumatismos, cortes, laceragoes e algumas outras consequencias de
ferimentos causas externa
\, J
4 N
= Violéncia doméstica :
= Choques elétricos CAPITULO XX
- Afogamentos Causas externas de
. Quedas morbidade e de mortalidade
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Fonte: Freitas e Ximenes, 2012
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FIGURA 20 | Impactos diretos e indiretos das inundagdes para a sadde
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Como apresentado na figura 19 as consequéncias ambientais e socioecondmicas das
inundacdes graduais resultam em impactos na salde. A seguir, as figuras 21 e 22 relacionam
as consequéncias das inundagbes graduais com os seus respectivos impactos gerais e na

salde das populacdes.

FIGURA 21| Consequéncias ambientais das inundagges: impactos diretos e indiretos na sadde

CONSEQUENCIAS
AMBIENTAIS

» Mau funcionamento da rede
de distribuicao de agua
para consumo humano

IMPACTOS GERAIS

« Falta de dgua potéavel para a populagéo,
nas casas e servigos de salde

- Agua da rede utilizada pela populagio,
pogos e nascentes, contaminada por
agentes infeciosos da agua da enchente

IMPACTOS NA SAUDE

+ Doencas transmitidas pela ingestao de
agua inadequada

+ Ampliagdo da busca pelos servigos de
salde, principalmente a atengéo bésica
+ Risco de interrupgdo da prestagao dos
Servigos

- Contaminagao de
alimentos

+ Contaminagdo de alimentos armazenados
em casas ou mercados, organismos
marinhos filtradores (ostras, mariscos)

- Intoxicagdo alimentar, com riscos de
casos mais graves em criangas e idosos

- Ampliagdo da demanda pelos servigos

- Contaminag&o quimica
(de agua e solo)

+ Substéncias estocadas em tanques
subterraneos

+ Mobilizagdo de produtos quimicos ja
presentes no solo como nitrogénio e
fosfatos provenientes da lixiviagao da
adubagdo quimica

« Intoxicagdo exdgenas

- Risco de interrupgdo da prestagdo dos
Servigos

+ Ampliagdo da demanda pelos servigos

- Prejuizos ao funcionamento
dos servigos de saneamento

+ Impactos na rede de coleta de esgoto
domiciliar, servigos de tratamento de
esgoto, coleta e disposicdo de lixo

+ Aumento no risco de doengas transmissiveis

* Risco de interrupcdo da prestagao dos
Servigos

+ Ampliagao da demanda pelos servigos

- Alteracao no ciclo de
reprodugdo dos vetores

+ Proliferagdo de locais com aguas
residuais, lixo, silte e material em
decomposicdo que recobrem as ruas e
solos apds as enchentes

- Aumento na quantidade de mosquitos,
moscas e ratos e contaminagéo fecal por
parasitos e helmintos

+ Potencial aumento na exposicdo devido ao
desalojamento da populagao

+ Aumento no risco de doencas transmitidas
por vetores

+ Ampliagao da demanda pelos servigos,
desde a vigilancia e de atengdo a salde

Fonte: Elaborado pelos praprios autores. Referéncias: FREITAS e XIMENES, 2012
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FIGURA 22 | Consequéncias gerais locais das inundagdes: impactos diretos e indiretos na salde

CONSEQUENCIAS
GERAIS LOCAIS

« Infraestrutura

« Prejuizos econdmicos

e perdas materiais

» Rompimento ou

fortalecimento das
relagdes sociais locais

IMPACTOS GERAIS

+ Interrupgao total ou parcial de pontes,
ruas e estradas por inundagdo ou
destruicdo

* Rompimento de diques de contengdo
+ Rompimento de tanques de combustiveis
+ Curto-circuito elétrico

IMPACTOS NA SAUDE

+ Interrupcdo do acessos aos servigos de
emergéncia/satde

+ Comprometimento do fornecimento de
energia local, telefonia, gas e agua

+ Comprometimento no armazenamento de
medicamentos e vacinas

+ Interrupcdo total ou parcial do
fornecimento de servicos de
eletricidade, dgua, gas e comunicagdo

+ Interrupgdo total ou parcial do
funcionamento de escolas, comércio,
servigos funerarios e de sadde

+ Interrupgdo total ou parcial na coleta
de residuos sdlidos

- Instalagbes dos servigos de salde
atingidas, marcagéo de consultas,
programas de combate a doengas,
vacinagdo e tratamento de doencas

- Equipamentos e materiais de primeiros
socorros atingidos

- Pacientes atingidos

+ Comprometimento do funcionamento dos
servigos de saude, afetando marcag&o de

consultas, programas de combate as
doencas e tratamento de doengas

+ Incidéncia de doengas vetoriais (ex:
arboviroses)

+ Comprometimento total ou parcial das
atividades agricolas e pecudrias,
producdo e qualidade dos alimentos

+ Prejuizos econdmicos pela destruicdo
total ou parcial de propriedades, casas e
construcdes

+ Pessoas desalojadas e desabrigadas

« Prejuizos econdmicos pela destruigdo
total ou parcial das fontes de renda e
trabalho

+ Perdas de bens pessoais e de valor
sentimental

+ Condicdo nutricional da populagao
afetada, levando a inseguranca alimentar e
nutricional

+ Aumento de registros de casos
relacionados a salide mental, ampliagdo e
agravamento de doengas cronicas

» Interrupgdo de tratamentos

+ Ampliagdo do risco de adoecimento da
populacdo

+ Rompimento ou fortalecimento da
amizade, cooperagao e lagos afetivos
entre os membros de uma comunidade
afetada
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+ Salide mental

+ Participagdo social (mobilizagdo ou
desmobilizagdo)

Fonte: Elaborado pelos praprios autores. Adaptado de FREITAS e XIMENES, 2012



E importante ressaltar também que os efeitos sobre a salde se diferenciam ao longo
do tempo, como também tém sua ampliacdo ou reducdo diretamente relacionadas as
capacidades de resposta imediata, recuperacdo e reconstrucdo a médio e longo prazos,
conforme podemos verificar na figura a seguir (Figura 23).

FIGURA 23 | Recursos requeridos e potencial impacto sobre a sadde

Meses a anos

: Semanas a meses

3 a7dias

T?esposta Recuperacao Reconstrucao Tempo
Imediata

Fonte: EIRD, 201

Nos municipios que vivenciam as inundacdes graduais, as secretarias e equipes de salde
devem antecipadamente estabelecer estratégias e acdes de atuacdo tanto para o periodo
da enchente e cheia, quanto para o de vazante. No primeiro, sdo comuns o aumento da
incidéncia de doencas de transmissao hidrica e alimentar, doencas transmitidas por vetores;
acidentes com animais peconhentos, choques elétricos e transtornos psicossociais, além do
alagamento de unidades de saude, com a interrupgdo de servicos. No segundo, surgem de
forma mais expressiva as doencas diarreicas, dermatoldgicas e as transmitidas por vetores
e roedores e os cuidados com a dgua para consumo humano devem ser reforcados (FREITAS
et al,2014; BRASIL, 2017).

No entanto, os impactos das inundacGes sobre a salde ndo se limitam a doencas e
agravos. Também provocam impactos sobre os profissionais de salde e a infraestrutura,
diminuindo a disponibilidade dos servicos de salide em um momento em que a demanda por
esses servicos aumenta, podendo superar a capacidade de atendimento local e resultar até
em uma emergéncia em salde publica (FREITAS et al, 2014; SILVA et al, 2019).
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A intensidade dos impactos sobre
a salde estd relacionada com as
caracteristicas dos eventos (inundacdes
graduais) e com as condicoes de
vulnerabilidades do territorio (NOJI,
2000; AHERN et al., 2005; FREITAS et al,,
2014). Para reduzir as vulnerabilidades,
e por consequéncia, esses impactos, as
secretarias de saude devem investir em
acoes de gestao do risco, principalmente
nas acodes antecipadas e direcionadas
a preparacdo para atuar de forma
oportuna e observar nesse processo
as caracteristicas locais e regionais
de onde atua e as necessidades locais.
Quanto mais organizado o processo de
preparacdo e resposta as inundacgles
graduais, maiores serao as condigdes de
superar os problemas e recuperar sua
capacidade de atuacdo e menores serao
os impactos sobre a salde da populacéo e
sobre os servicos de saulde.

0 estabelecimento de politicas publicas
pode influenciar as vulnerabilidades
locais e regionais, bem como determinar
a dimensao dos impactos das inundagoes
sobre as condicbes de vida e salde
da populacdo. Também pode definir
estratégias para o desenvolvimento de
acOes de reducdo do risco, de resposta a
emergéncia e de recuperagdo dos seus
efeitos, considerando nesse escopo uma
atuacdo de curto, médio e longo prazo.
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Além disso, a reducdo do risco de
inundagdes graduais envolve acodes
individuais e coletivas, governamentais e
ndo governamentais. 0 conhecimento dos
multiplos fatores que definem o cenario
de risco permite o direcionamento de
medidas para a eliminagdo, reducgdo ou
controle desses riscos e para nortear
as estratégias e acbGes de prevencao,
preparagdo e resposta a emergéncias e
desastres relacionados as inundagdes
graduais, dentre elas incluem-se as de
salde.
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A saulde na gestdo de riscos
de emergencias e desastres

3.1

Diante de situacOes de desastres, as etapas do processo de Gestao de
Risco tornam-se fundamentais para planejar e implementar estratégias
para a redugao da exposicao e da vulnerabilidade, bem como para o
aprimoramento das capacidades de preparacdo e resposta, buscando
reduzir o risco de determinada populacdo diante de possiveis eventos ou
processos adversos, como por exemplo as inundagdes graduais e secas.
A gestdo de riscos abrange um conjunto de processos e agdes que tém
como finalidade prevenir, reduzir e controlar ao maximo os fatores de
risco presentes na localidade para diminuir o impacto dos desastres.




Essas acOes se enquadram em cinco processos fundamentais, que estdo ilustrados na
figura 24: 1. Prevenir riscos futuros; 2. Reduzir riscos existentes; 3. Preparar as respostas;
4. Responder aos desastres e reabilitar as condigoes de vida; e 5. Recuperar e reconstruir
comunidades. Esses processos fundamentais, por sua vez, se enquadram em trés etapas:
prevencdo (reducao dos riscos atuais e futuros), manejo do desastre (que envolve respostas
e reabilitacdo dos servicos e da saude) e recuperacao (que envolve também a reconstrucéo
na perspectiva da prevencao, ou seja, de modo melhor e mais seguro).

FIGURA 24 | Esquema de intervengdo do processo risco-desastres

isco de Desa
(:ao ae RisCO Stre
h

PREPARAR
REDUZIR 0 RISCO A RESPOSTA
EXISTENTE

PREVENIR 0
RISCO FUTURO

PROCESSO DE
CRIAGAO DO
RISCO-DESASTRE

ALERTAE
RESPOSTA

REABILITAR
E RECONSTRUIR

8,
9%
(4

Fonte: Adaptado de Narvaez et al, 2009

Para fortalecer a capacidade de atuacdo nos niveis municipal e local e reduzir o risco
de exposicdo da populagdo, dos profissionais e da infraestrutura de saude é necessario
o desenvolvimento de um trabalho continuo de preparacdo, baseado na gestdo do risco,
envolvendo a organizacdo do setor saude para atuar com acdes de reducgdo do risco, manejo
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do desastre e com a recuperacao dos seus efeitos. Esse trabalho deve estar em consonancia
com a organizacgao institucional local e com os planos de outros setores para a preparagao
e resposta a desastres. Neste sentido, o Plano de Preparagdo e Resposta do setor salde
complementa os demais planos locais e propicia o atendimento oportuno em uma emergéncia
e, quando pensado com um olhar preventivo, reduz o risco e os impactos dos desastres,
tornando-os menos graves do que poderiam ser.

BOX 6 .. -
(continua..) ARTICULACAO INTERSETORIAL E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL

0 processo de gestdo de risco inclui diversos setores da administracdo publica,
sendo fundamental que os Planos de Preparacdo e Resposta do setor saude, suas
acoes norteadoras e processos desencadeados considerem os demais planos locais,
em uma agao conjunta e complementar entre setores nas diferentes esferas de
governo. Nenhum dos setores atua sozinho, e quanto mais integrados estiverem, e
apropriados dos instrumentos dos demais setores, é possivel reconhecer com mais
facilidade as interfaces existentes nas acdes competentes a cada um, e mais eficaz
serd a resposta. A reducdo dos riscos de desastres é um tema transversal a varios
setores da administracdo municipal, e deve ser considerado nas politicas de habitagao,
saneamento, meio ambiente, educacdo, assisténcia social e saude.

Entendendo que as condi¢cdes de vulnerabilidade e exposicdo sdo elementos
determinantes para que se possa pensar estrategicamente o plano de resposta de
acordo com as especificidades locais, torna-se imperativo considerar Planos de Gestao
Territorial que busquem responder as condigdes de vulnerabilidade e exposicdo. No
Brasil temos no Plano Diretor Municipal, estabelecido pela Constituicao Federal de
1988 e regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 2001) como o
instrumento basico da politica urbana dos municipios. Seu contelddo deve expressar
principios fundamentais que orientam a ordenacdo das cidades em prol do bem-estar
social dos cidadaos, deve tratar da ordenagao e controle do uso do solo, que deve
evitar, entre outros, a “exposigao da populagdo a riscos de desastres” (artigo 2°, VI, h).
(Defesa Civil, 2017).

Da mesma forma que é importante que seja considerado o Plano Diretor Municipal e
os Programas Municipais das demais secretarias, apresentamos também as politicas
publicas concernentes as dreas que terdo interlocugdo com o processo de Gestdo de
Risco de Desastres. A Secretaria Municipal de Saude deve atuar de forma articulada
com a Secretaria Estadual de Salde e com o Ministério da Saulde, as Secretarias
de Educacdo, Meio Ambiente, Infraestrutura, Saneamento, Direitos Humanos, entre
outras, e estas seguem Planos Nacionais especificos. Se por um lado o PPR elaborado
pelo setor salde deve estar em interlocucdo com essas Secretarias e seus programas
municipais, por outro as Secretarias também tém articulagdo com os niveis estadual
e federal, e em muitos casos sdo orientadas por Politicas Nacionais dos respectivos
Ministérios, dentro de uma organizagdo que envolve diversos setores dentro das trés
esferas de governo.
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BOX 6

(continua..)

ARTICULAGAO INTERSETORIAL E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL

No quadro abaixo apresentamos algumas Politicas que abordam questdes

relacionadas a Gestdo do Risco de Desastres:

Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil
(PNPOC)

Lei n° 12.608/2012

Incluir a Politica
Nacional
de Vigilancia em Salide
(PNVS)

Resolugéo n° 588/2018

Politica Nacional
de Desenvolvimento
Regional (PNDR)

Decreto n° 9.810/2019

Politica Nacional
de Meio Ambiente
(PNMA)

Lei Federal n° 6.938/81

Politica Nacional
de Mudancas do Clima
(PNMC)

Lei n° 12.187/2009

Estabelecer diretrizes, planos e
programas prioritarios para o de-
senvolvimento de agdes de redu-
¢do de desastres em todo o Pais,
bem como a prestagdo de socorro
e assisténcia as populacdes afeta-
das por desastres.

Definir os principios, as diretrizes
e as estratégias a serem observa-
dos pelas trés esferas de gestdo
do SUS, para o desenvolvimento
da vigilancia em satde, visando a
promogdo e a protecdo da sadde e
a prevencao de doencas e agraves,
bem como a reducao da morbimor-
talidade, vulnerabilidades e riscos
decorrentes das dindmicas de pro-
dugdo e consumo nos territdrios.

Reduzir as desigualdades econd-
micas e sociais, intra e inter-regio-
nais, por meio da criagdo de opor-
tunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econd-
mico, geracao de renda e melhoria
da qualidade de vida da populagao.

Preservacdo, melhoria e recupe-
ragdo da qualidade ambiental pro-
picia a vida, visando assegurar, no
Pais, condicties ao desenvolvimen-
to socioecondmico, aos interesses
da seguranca nacional e a prote-
cdo da dignidade da vida humana

A compatibilizagdo do desenvol-
vimento econdmico-social com a
protecdo do sistema climatico.
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A PNPOC apresenta como os principios, os objetivos
e instrumentos de como a gestao de riscos de de-
sastres e a gestdo de desastres serdo implementa-
das no Brasil, com o propdsito de assegurar condi-
cOes sociais, economicas e ambientais adequadas
para garantir a dignidade da populacdo e garantir a
promogéo do desenvolvimento sustentavel.

A implementagdo das estratégias e acdes de Vi-
gilancia em Satde se articula com a PNPOC, con-
siderando articulagdo dos saberes, processos e
préticas relacionados a vigildncia epidemioldgica,
vigildncia em satide ambiental, vigilancia em salde
do trabalhador e vigilancia sanitaria e alinha-se
com o conjunto de politicas de sadde no dmbito do
SUS, considerando a transversalidade das acdes de
vigilancia em salde sobre a determinagéo do pro-
cesso salde doenca.

A PNDR envolve os entes federados, 0s setores
produtivos e a sociedade e estabelece programa e
projetos com estratégias comuns para promover a
reducdo das desigualdades e da pobreza extrema, o
que contribui para a diminuigdo da vulnerabilidade
de populacdes expostas a precdrias condicies de
vida.

Contempla principios, objetivos e instrumentos
para protecdo da flora, da fauna e da biodiversi-
dade, controle da poluigdo e da degradagdo am-
biental, e a gestdo das relagdes entre as atividades
antrdpicas e seus efeitos no ambiente, que refletem
na gestao do risco de desastres.

Promover a reducdo da vulnerabilidade aos impac-
tos do clima, causado mudanga no comportamento
climaticos relacionados a temperatura (ondas de
calor/frio), extremos de precipitagdo (tempestades
ou secas), dentre outros
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BOX 6

(continua..)

ARTICULAGAO INTERSETORIAL E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL

POLITICA

OBJETIVO

CONTEXTUALIZAGAO

Politica Nacional
de Recursos Hidricos

Lei Federal
n°® 9.433/1997

Assegurar a atual e as futuras
geracdes disponibilidade de dgua,
utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos, e prevengéo e a
defesa contra eventos hidroldgicos
criticos de origem natural ou de-
correntes do uso inadequado dos
recursos naturais.

A implementagdo dos instrumentos previstos se
articula com a PNPDOC e com a gestdo de risco de
desastres.

Politica Nacional
de Seguranca de
Barragens

Lei Federal n°
12.334/2010

Garantir a observancia dos pa-
drdes de seguranga em barragens
destinadas a acumulagdo de agua
para quaisquer usos, a disposigéo
final ou temporaria de rejeitos e
a acumulagio de residuos indus-
triais

A articulag&o com a PNPOC se dé por meio dos ins-
trumentos de planejamento, o plano de seguranca
de barragens e o plano de contingéncia, que contri-
buem para o fortalecimento das agdes de Redugdo
do Risco de Desastres.

Ordenamento
Territorial

Definir os usos e ocupacao do solo

A regulamentagdo do ordenamento territo-
rial é composta por diversos instrumentos le-
gais e paralegais e se di em diferentes esca-
las, envolvendo todas as instancias federativas.
0 ordenamento territorial é fundamental a RRD
pois € onde se estabelecem os usos do solo
de um territdrio e as restricies a usos danosos
ao ambiente, consideradas as caracteristicas
e fragilidades fisico-ambientais e as vulnerabili-
dades.

Politica Urbana
182 ¢ 183
da Constituigao Federal

Lei Federal n°
10.257/2007.

Ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus ha-
bitantes.

As acdes de prevencao e de mitigagdo de desastres
deve se inserir também no que dispde o Plano Di-
retor, instrumento basico da politica de desenvolvi-
mento e de expansdo urbana.

Politica Nacional
de Habitagdo

Lei Federal n°
11.124/2005

Dispor sabre o Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social, cria
0 Fundo Nacional de Hahitacdo de
Interesse Sacial e institui o Conse-
tho Gestor do referido Fundo.

Uma das principais estratégias que contribuem com
a RRD é a politica de habitac#o de interesse social.
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BOX 6

Politica Nacional de
Saneamento Basico

Lei n° 14.026,
de 15 de julho de 2020

Politica Naciona
de Residuos Solidos

Lei Federal n°
12.305/2010

Politica Nacional
de Salde

Lei n° 8.080/1990

Politica Nacional
de Educacdo

Lei Federal
n° 9.394/1996
Politica Nacional

de Assisténcia Social

Lei n° 8.742/1993

Dispor sobre a politica federal de
saneamento  basico, entendido
como 0 conjunto de servigos, in-
fraestruturas e instalagdes opera-
cionais de abastecimento publico
de agua potéavel; coleta, tratamen-
to e disposicdo final dos esgotos
sanitarios; limpeza urbana e ma-
nejo de residuos sdlidos; drenagem
e manejo das aguas pluviais urba-
nas. Atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas
de referéncia sobre o servico de
saneamento.

Dispor sobre principios, objetivos
e instrumentos para estabelecer a
gestdo integrada e o gerenciamen-
to de residuos sdlidos, incluidos os
perigosos.

Regular, em todo o territdrio nacio-
nal, as ag0es e servigos de salde.

Estabelecer diretrizes e hases da
educacdo nacional.

A protecdo social, que visa a ga-
rantia da vida, a redugdo de danos
e a prevengdo da incidéncia de
riscos.

Fonte: SEDEC, 2017.
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ARTICULAGAO INTERSETORIAL E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL

A sua contribuicdo com a RRD integra a articulacao
com as politicas de desenvolvimento urbano e re-
gional, de habitag&o, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocao
da satide e outras de relevante interesse social vol-
tadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais 0 saneamento basico seja fator determinante.

Os planos municipais e os de gerenciamento de re-
siduos perigosos sdo instrumentos relevantes para
a integragao com a Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil e para a RRD.

A definicdo de estratégias para a gestdo de emer-
géncia em salde pdblica inclui aquelas decorren-
tes de desastres que contribui com a RRD.

A regulamentacdo prevé a insercdo de principios
da protecdo e defesa civil e a educacdo ambiental
de forma integrada aos contetdos obrigatdrios” no
ensino fundamental e médio, 0 que insere a RRO nas
escolas.

A prestagdo de servigos de protecdo social basica
e servigos de protecdo social especial de média e
alta complexidade prevé atendimento a popula-
cdo atingidas por desastres e contribui com a RRD,
principalmente no manejo de emergéncias.



0 processo de gestao do risco de desastres, composto por essas trés etapas (reducao do
risco, manejo do desastre e recuperacao), quando aplicado ao setor salde também tem objetivos
bem definidos no intuito de estabelecer as ages mais adequadas a necessidade local.

FIGURA 25 | Processo de gestao de risco (etapas e fases)
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Na etapa de prevencao, as acgdes desenvolvidas visam eliminar ou mitigar os riscos
existentes e os futuros, bem como preparar para a resposta a um desastre. Sao atividades
que devem ser realizadas antes da ocorréncia de um desastre. Todas as areas que sdo
necessarias na resposta a uma emergéncia em saulde publica por inundagdo ou seca
devem se envolver no processo de planejamento e preparacdo da Secretaria de Salde para
desenvolver suas agoes de forma oportuna, caso um desastre ocorra. Esse planejamento
deve levar em consideracdo e complementar as agoes intersetoriais (defesa civil, assisténcia
social, etc.).

Para que na etapa de manejo do desastre as agbes desenvolvidas sejam adequadas, é
necessaria preparacdo prévia. E nesse periodo que todo o planejamento anterior vai se
colocar em prética e todos os setores desenvolverdo as acées de sua responsabilidade.
Tem inicio antes mesmo do momento em que uma inundagdo gradual se converta em um
desastre. As acOes desta etapa sao desenvolvidas no intuito do enfrentamento do desastre,
visando reduzir ao maximo seus impactos sobre a salide por meio de uma atuacao oportuna

dos diversos setores envolvidos, incluindo o setor saude.

Em situacGes de desastres, a atuacdo oportuna de uma Secretaria de Saude envolve o
desenvolvimento de agdes adequadas, no momento e com recursos apropriados, conforme
as necessidades identificadas de vigilancia e atencdo, entre outras, no intuito de reduzir ou
eliminar o risco de impacto a saude.

A etapa de recuperagao compreende a reabilitagdo das atividades e programas para
restituir a sociedade a prestacdo dos servicos de salde. Envolve também a reconstrucéo
da infraestrutura danificada ou destruida. O processo de recuperagdo apos a ocorréncia de
um desastre traz a oportunidade para desenvolver e aplicar medidas de reducao do risco
para ocorréncias futuras, buscando o aproveitamento das licGes aprendidas com eventos
passados.

No quadro 2, apresentamos uma sintese dos cinco processos fundamentais para a gestao
de riscos de desastres e como o setor salde se enquadra por meio de politicas e agdes
especificas.
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QUADRO 2 | Sintese dos processos fundamentais para gestio de risco de desastres e politicas e acdes especificas do setor satde

1

PREVENIR
RISCOS
FUTUROS

2

REDUZIR
RISCOS
EXISTENTES

3

PREPARAR
AS
RESPOSTAS

A prevencdo de riscos futuros é o
principal processo especifico da
reducdo de riscos de desastres.
Requer um enfoque integral com
relacdo aos potenciais danos e a
origem de todas ou cada uma das
emergéncias ou desastres possi-
veis na realidade do pais.

A prevengdo de riscos futuros
deve ser realizada simultanea-
mente com politicas e acfes de
salde para minimizar os fatores
de riscos ja existentes em dreas
e populagdes que se encontram
em condicdes de vulnerabilidade
na atualidade, de modo a limitar o
impacto adverso das ameagas ex-
pressas em situagoes ou eventos.

A preparagao envolve o desenvol-
vimento de capacidades, instru-
mentos e mecanismos que permi-
tem antecipadamente

assegurar uma resposta adequa-
da e efetiva aos desastres. Sdo
elementos importantes a estrutu-
ragao de sistemas de detecgdo e
identificacdo de ameagas/perigos;
alertas precoces; monitoramento
e avaliacdo dos riscos de desas-
tres; repasse imediato de informa-
cdes essenciais disponiveis para a
protecdo das populagdes em areas
em que ameacas podem se tornar
desastres ou em que desastres ja
tenham ocorrido.

Encontra-se em consonancia com a promogdo da
salde, a sustentabilidade ambiental e a equidade
social. Aponta para a formulagfo de politicas e
aces de salde sobre os processos de determi-
nagdo social dos riscos de desastres e de seus
impactos sobre a salde. Demanda articulag&o in-
tersetorial, particularmente com a gestao ambien-
tal e territorial para limitar ndo so a ocupagéo de
areas de riscos por habitag@es e estabelecimentos
industriais, agricolas e comerciais, mas também
pelas unidades de salde. Envolve a articulagdo das
politicas de saide com um conjunto de politicas
plblicas relacionadas aos determinantes e condi-
cionantes da salde, como as de geracéo de empre-
go e renda, educacdo, habitagdo, meio ambiente,
entre outras, que possibilitem que as pessoas vi-
vam em lugares e habitagGes saudaveis e seguras.

De um modo geral os desastres potencializam a
ampliacdo efou agravamento dos riscos de doen-
gas e agravos ja existentes nas populagdes e areas
afetadas. Isto significa que as ages de prevengao
em salde que ja sdo realizadas devem estar inte-
gradas com as de prevencdo de riscos de desas-
tres e de surgimento de novas doengas e agravos,
evitando ou reduzindo a sobreposicao de riscos a
satide.

A preparago do setor sadde nas agdes de atengdo
a salde e vigildncia em salde tem como objetivo
melhorar a capacidade de resposta do setor sa(-
de nas acdes de atencdo e vigilancia e evitar que
acoes inadequadas produzam um segundo desas-
tre (potencializando a ampliagdo e/ou agravamen-
to de doengas e agravos ja existentes e o surgi-
mento de novas doencas e agraves que poderiam
ser antecipadamente prevenidos), agravando os
impactos do desastre de arigem, e comprometendo
as agoes de recuperacao e reconstrucao.
Inundagoes graduais e secas sao eventos e proces-
sos regulares que atingem a Regido Amazonica e a
Regido do Semiarido, de modo que uma abordagem
ativa envolve sempre se preparar, evitando uma
abordagem reativa e como se os desastres fossem
algo absolutamente navo.
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4

RESPONDER
AOS DESASTRES
E REABILITAR
AS CONDIGOES
DE VIDA

5

RECUPERAR
E RECONSTRUIR
COMUNIDADES

Compreende as ages que serdo
executadas apds a ocorréncia
de um desastre, mas que foram
preparadas antes dele e tém por
objetivo salvar vidas, reduzir o
sofrimento humano e diminuir as
perdas materiais. Alguns exem-
plos de atividades tipicas dessa
etapa sdo a busca e o resgate das
pessoas afetadas, a assisténcia
médica de emergéncia, a organi-
zagdo de abrigos temporarios, a
distribuicdo de agua, alimentos e
roupas e a avaliagdo dos danos.

E o processo de reparacdo da
infraestrutura fisica e do funcio-
namento definitivo dos servigos
da comunidade, que ao mesmo
tempo envolve a promogdo das
mudangas necessarias para a re-
dugdo de riscos de desastres fu-
turos. Exemplos: restabelecimen-
to de servigos de ahastecimento
de dgua, coleta de lixo, reparos
e reconstrucdo de hospitais, pos-
tos de salde, estradas, pontes de
acesso e demais edificacdes.

Envolve desde agtes de curto e médio prazo, como
0 cuidado e atengdo para os que sofrem agravos e
doencas imediatas, bem como agdes de vigilancia
e monitoramento para implementacao imediata de
medidas de controle e prevengao de novos fatores
de riscos que sao gerados por um desastre, como
por exemplo, doengas geradas pelo acesso a agua
e alimentos contaminados no pos-desastre. Néo s
a resposta e a reabilitacdo sdao mais efetivas no
curto e médio prazo, se haseadas na preparagio
para respostas, como também evitardo que se pro-
longuem no tempo se estiverem articuladas com
projetos e processos de recuperagao e reconstru-
¢cao das comunidades e sociedades afetadas.

Para isto, 0 setor sadde ndo so deve proporcionar
a continuidade de agoes de atengao para recupe-
ragdo e reabilitagdo da salde no pds-desastres em
consonancia com agdes de vigilancia e atengdo em
salide, como deve articular as mesmas com as me-
didas de reconstrugao da comunidade. Recuperar,
reabilitar e reconstruir sdo agdes que devem ser
realizadas com o objetivo de transformar o desas-
tre em licdo e oportunidade para desenvolver e
aplicar medidas para reduzir o risco de desastres
futuros e tornar as comunidades mais resilientes,
promovendo a salde através da sustentabilidade
ambiental e equidade social.

0 processo de gestdo implica na importancia da Secretaria de Saude planejar as acdes
adequando a realidade do municipio, mediante o conhecimento das caracteristicas locais e
das ameacas ou perigos e vulnerabilidades presente no territdrio. Deve ainda conhecer a
estrutura organizacional do governo local, incluindo as areas técnicas da prépria Secretaria
de Salde, suas competéncias e atribuicGes, para articular e coordenar a preparacgao de forma
adequada e com a participacao de todos os atores que serao envolvidos na ocorréncia de um
desastre.

Vale ressaltar que a organizacdo para atuar em situacdes de desastres é um processo
continuo, dindmico e, sobretudo, participativo, visando o fortalecimento da capacidade
instalada, de modo a garantir a implementacao efetiva de agdes de prevencado, preparacao
e recuperacdo no intuito de dotar a Secretaria de Salde da capacidade necessaria para
o desenvolvimento de suas acGes no territorio. Por ser um processo continuo e dindmico
deve ser atualizado sempre que necessario para se adequar as possiveis mudangas no
territorio.
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Além disso, todas as areas do setor saude, incluindo atencdo a saude e vigilancia
em saulde, devem estar contempladas em todo processo de gestdo de risco, portanto as
acoes devem ser planejadas e estabelecidas temporalmente em todas as etapas e fases
do processo. Neste contexto podemos citar setores como salde mental e psicossocial,
suprimentos de sangue e hemoderivados, rede de laboratdrios, entre outros.

3.2 PREMISSAS BASICAS E PRINCIPIOS DO SUS PARA A
PREPARAGAO E RESPOSTA DO SETOR SAUDE AOS DESASTRES

O processo de preparacdo e resposta aos desastres no setor salde deve considerar
algumas premissas basicas dos planos de preparacdo e respostas, assim como alinhar-
se aos principios do SUS como parte integrante de um projeto que assume e consagra 0s
principios da Universalidade, Equidade e Integralidade da atencdo a saude da populacgdo
brasileira.

* TERCEIRA
. PREMISSA -

* PRIMEIRA -
. PREMISSA -

SEGUNDA
PREMISSA

Os Planos de Preparacdo e Res-
postas aos Desastres devem con-
siderar ndo somente os desastres
intensivos (aqueles com menor
frequéncia, mas grandes impac-

tos, como explosoes, rompimentos
de barragens, deslizamentos de
terra e enxurradas que resultam
em grande nimero de populagdes
expostas, morbidade e mortali-
dade), mas também os desastres
extensivos (aqueles com maior
frequéncia, que acabam sendo
considerados como naturais, como
as secas no semidrido e as inunda-
¢des graduais na Regido Amazdni-
ca, 0s pequenos deslizamentos de
terra e as enchentes anuais, que
ndo resultam em grande nimero
de obitos e morbidade, ainda que
envolvam grande niimero de popu-
lacdo exposta).

Os Planos de Preparagdo e Res-
postas aos Desastres ndo sao es-
taticos, mas se transformam em
fungdo de contextos e situagdes
concretas de risco, sendo expres-
sdo de um processo continuado do
planejamento que detalharemos
ao longo deste documento.

Os Planos de Preparagdo e Res-
postas aos Desastres no setor
salide ndo podem estar centrados
somente na Atencdo em Satde
(desde a Rede de Atengéo Bésica
as Redes de Urgéncia e Emergén-
cia) e Vigilancia em Satide para os
riscos, danos, doengas e agravos
de curto prazo, mas também es-
truturados para agdes de médio e
longo e prazo a depender do tipo e
magnitude do desastre.
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Dentre os principios bases do SUS, a universalidade, no contexto dos desastres,
contempla a atencdo a todos os grupos populacionais vulneraveis, expostos e afetados,
tanto ocupacionalmente, independente da sua forma de insergcdo no mercado de trabalho,
como ambientalmente, em assentamentos humanos, legalizados ou ndo. Da mesma
forma, a equidade nos desastres contempla a necessidade de se “tratar desigualmente os
desiguais”, compreendendo que estes eventos e processos afetam as populagoes de forma
desigual. Deste modo, devem-se intensificar as agées de saude principalmente em areas
mais necessitadas e com populacdes vulneraveis, de modo a se alcancar a igualdade de
oportunidades para todos os grupos sociais e populacionais que apresentam condicoes
desiguais diante do desastre, do adoecer e/ou do morrer, de modo a garantir condigcdes de
vida e saude iguais para todos. E finalmente a integralidade nos desastres que contempla
um conjunto de acdes que envolvam a vigildncia em salde, a promocdo da salde, a
prevencao de riscos e agravos, a assisténcia e a recuperacdo em saude, para os efeitos de
curto, médio e longo prazos ocasionados pelos desastres (Teixeira, 2011).

Além destes principios bases, os planos para desastres no setor salde devem também
seguir os principios estratégicos do SUS, como diretrizes capazes de garantir que as agles
de resposta aos desastres tenham uma natureza universal, integral e equanime. Sao eles:

DESCENTRALIZAGAO

A descentralizagdo diz respeito a uma gestdo de desastres com direcdo Unica em
cada nivel de governo, ou seja, cada nivel (municipal, estadual, nacional) redefine

suas funcdes e responsabilidades em relacdo a conducédo politica e administrativa do
seu sistema de gestdo de desastre em seu respectivo territorio.

REGIONALIZAGAO

0 conjunto de acdes, instalacdes e recursos de saude (profissionais, leitos,
laboratérios, etc) devem ser organizados de modo a superar as limitacdes municipais
e considerar a delimitagao de uma base territorial regional para as respostas do
setor salde aos desastres, ampliando a area de abrangéncia do plano para além

do nivel municipal e envolvendo as regides e redes de atengdo existentes no nivel
estadual. Em regides onde ha municipios muito desiguais do ponto de vista da oferta
de servicos, da capacidade técnica, financeira e de organizacao, as redes negociadas
podem ser estratégias para ser previstas no PPR para situacdes de desastre, mesmo
gue nao sejam estruturadas ou utilizadas em tempos de “normalidade”.
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HIERARQUIZAGAO

Diz respeito a hierarquizacdo dos servicos de saude para atender vitimas dos
desastres, ou seja, ao estabelecimento de uma rede que articule os diferentes niveis
de complexidade das unidades de atendimento de salde, através de um sistema

de referéncia e contrarreferéncia de usuarios e de informacdes e estabelecimento

de vinculos especificos entre unidades que prestam servicos de natureza mais
especifica, como rede de atendimento a urgéncias/emergéncias e rede de atencao
psicossocial em salide mental. A depender do tipo de desastre, os primeiros
atendimentos podem ocorrer tanto pela urgéncia/emergéncia (desastres intensivos)
ou pela atencdo basica (desastres extensivos).

PARTICIPAGAO SOCIAL

A participacdo da comunidade e dos profissionais de salde envolvidos nos
processos de preparacao e respostas aos desastres deve se dar em todas as etapas
do processo. Desta forma deve possibilitar o compartilhamento de conhecimentos
diferenciados (conhecimentos técnicos, cientificos e comunitarios) essenciais

para subsidiar a construcao do plano de preparacgao e resposta, assim como uma
aprendizagem coletiva fundamental para a reducdo de riscos de desastres e garantia
da sustentabilidade das agdes do plano dentro dos setores e das comunidades
vulneraveis.

Complementando todos estes principios, destaca-se com igual importancia o Direito
a Informacdo e a Comunicacdo das populacdes expostas aos desastres, que deve ser
exercido ndo apenas no que diz respeito ao acesso a informacgdes sobre os investimentos e
acOes publicas para reducdo de riscos de desastres, assim como sobre areas e populacdes
vulnerdveis e expostas aos riscos. Isto envolve o direito a informacgdo sobre as acdes de
prevencdo, preparacdo, resposta e mitigacdo previstas e/ou adotadas, assim como da
informacgdo sobre o estado da saude dos individuos e grupos expostos aos desastres,
ressaltando-se a garantia da confidencialidade dos dados de salde individuais.
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33 COMO 0 SETOR SAUDE DEVE SE PREPARAR PARA RESPONDER A0S
DESASTRES?

A preparacao para resposta aos desastres, neste caso as inundacoes graduais, inicia-se
muito antes destes tipos de desastres acontecerem. Desta forma, é muito importante prever
e sistematizar as acoes do setor salide em um Plano de Preparacdo e Resposta (PPR).

Para a elaboracdo do PPR, o primeiro grande passo é conhecer a realidade do municipio,
incluindo as estruturas, dreas e atores, e suas respectivas acées especificas, que se articulem
ou possam se articular no processo de gestdo de risco e desastres. Estas interfaces podem
complementar as ages do PPR favorecendo uma gestdo de risco que seja inter e intrasetorial,
colaborativa e construtiva.

A seguir apresentaremos 2 (dois) estudos de caso que demonstram a importancia da
articulacdo intersetorial com o setor salde no processo de gestdo de risco de desastres
relacionados a inundac&o gradual.

3.3.1 Estudos de caso sobre a articulacao intersetorial com o
setor saude no processo de Gestdo de Risco de Desastres relacionados a
inundacdes graduais

Segundo a Pesquisa de Informagdes Basicas do Perfil dos Municipios Brasileiros, publicada
em 2012 pelo IBGE, a regido Norte, teve crescimento significativo no nimero de municipios
com planos diretores, crescendo de 10,5% dos municipios da regido com planos elaborados
até 2005, para 51,8% em 2012.

A seguir iremos analisar brevemente o plano e estrutura organizacional da prefeitura
de dois municipios de portes distintos da Amazénia Legal, para verificar como os setores
se articulam. Ademais, é importante saber quais programas existem no ambito dos demais
setores municipais, conforme descrito pela orientagdo dos Planos Nacionais, tanto para
identificar o planejamento e integrar as acGes propostas no PPR do setor saude, quanto as
acoes ja em curso.

Outro ponto importante é que varios desses planos ja trazem levantamento de dados
locais, feitos pelos setores competentes, que serdo importantes para o elaborar os cenarios
de risco do Plano de Preparacdo e Resposta do setor salde, deixando claro que desde a
coleta de dados até as acGes de resposta, quanto mais integradas e complementares, mais
eficazes e melhor estruturadas serao.
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A figura 26 apresenta a articulacdo do setor salde em todas as esferas de governo.

FIGURA 26 | Articulagdo intersetorial e entre esferas de governo
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No primeiro estudo de caso, temos como exemplo Obidos, municipio de médio porte,
localizado do estado do Para (PA), com 50.459 habitantes. A prefeitura deste municipio é
organizada a partir das seguintes secretarias: Planejamento Urbano, Orcamento e Finangas,
Servicos Urbanos, Desenvolvimento Cultural, Desenvolvimento Rural e Abastecimento,
Educacdo, Administracdo e Governo, Desenvolvimento Social, Saude, Meio Ambiente. Cada
secretaria tem seu organograma proprio de gestdo, consideremos a organizacdo de duas
secretarias distintas (Figura 27).

FIGURA 27 | Organograma da prefeitura de Obidos, no estado do Para

PREFEITO
Asse;ss.oria Controladoria
Juridica Ouvidoria

| |
Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal S MinfeiEl
Planejamento Urbanos Orcamento e Financas Servigos Urbanos Desenvolv. Cultural Desenvolv. Rural Abastec. ¢ e P
SMPU SEMOF SEMSU SEMDEC SEMBRA <
Secretaria Municipal . - . . : o
o = Secretaria Municipal Secretaria Municipal Secretaria Municipal
AdmInIStrsaEGGZGe Governo DesenVOLVI SUCial

Fonte: Prefeitura Municipal de Obidos

Cada secretaria possui seu organograma proprio de gestao, como pode ser observado nas
figuras 27A e 27B, que apresentam a organizagdo das Secretarias de Salde e Planejamento
Urbano de Obidos (PA).
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FIGURA 27A | Organograma da Secretaria de Sadde de Obidos, no estado do Para.
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FIGURA 27B | Organograma da Secretaria de Planejamento Urbano de Obidos, no estado do Para.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Obidos
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No instrumento do Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2018-2021 estdo as diretrizes,
objetivos e metas da Administragao Municipal, a serem desenvolvidos nos programas de
duracdo continuada competentes a cada secretaria, de acordo com o tema. Os programas a
serem desenvolvidos por cada secretaria, dentro de sua gestdo, seguem as orientacdes do PPA
- que considera o municipio como um todo - e os objetivos necessarios ao seu desenvolvimento
e gestao adequada. Alguns exemplos de programas municipais que podem encontrar interfaces
com acbes da GRD no ambito da salde sdo: Salde de Exceléncia para Todos, Fortalecimento
da Cadeia Produtiva Municipal, Combate as Vulnerabilidades Sociais, Administracdo e Gestao
Eficiente, Reconstruindo Obidos, entre outros.

Thttp://www.governotransparente.com.br/transparencia/4493487/consolidado/consultarpagprograma/resulta-
do?ano=1&mes=1&datainfo=MTIwMjEwMzEXMDEONIBQUA%3D%3D&clean=false
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Vale lembrar que o Plano de Preparacdo e Resposta (PPR) do setor salide é um instrumento
elaborado pela Secretaria de Saude de forma intrasetorial - entre os drgaos e entidades
do setor salde - mas que vai entrar em interface com Planos e Programas ja existentes
de demais secretarias, o que torna sua abordagem também intersetorial - entre diferentes
setores da administracdo municipal. Dessa forma, é importante considerar as prioridades
dos planos e seu andamento, para assim fazer uma gestao integrada da reducao de risco.
Por exemplo, o plano da Secretaria Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura
(SEURBI), que comp6em o PPA, pode abranger agbes que conversem diretamente com os
PPR’s, como a implementacdo de redes de saneamento em determinada regido do municipio,

redes de drenagem, construcdo/reparacdo de vias, alternativas viarias para as épocas de

Y ‘-3_5.;

cheias, regularizacdo fundidria. Estas acbes tém interface direta com a atuacdo do setor
salde no ambito do PPR e sdo essenciais para diminuir as vulnerabilidades existentes,
assim como a exposicao da populacao, na proporgao e impactos do desastre, neste caso as
inundagdes graduais, e na capacidade de resposta.
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No segundo estudo de caso, temos como exemplo Manaus (AM), municipio de grande
porte, com populacdo estimada em 2.219.580 pessoas. A prefeitura tem um nimero maior
de secretarias devido a sua escala de atuagao no territdrio, populagdo atendida e nivel de
complexidade em funcao desses fatores. Apresenta outra estrutura organizacional, elaborada
de acordo com suas demandas, mas também pelo perfil da gestdo municipal. Por exemplo,
Secretaria da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania, Limpeza Urbana, Infraestrutura,
Planejamento Urbano, Mobilidade Urbana, entre outras.

Na&o foi possivel identificar no site da Prefeitura o seu organograma, apenas o organograma
isolado das secretarias e fundagGes que compdoem sua estrutura. Sendo assim, na figura 28
listamos todas essas secretarias e fundagdes que compdoem a estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal de Manaus.

FIGURA 28
Listagem completa de secretarias e fundagdes que compoem a estrutura organizacional da prefeitura de Manaus

Casa Civil

Fundo Manaus Solidaria

Procuradoria Geral do Municipio - PGM

Casa Militar

Comunicacao - SEMCOM

Finangas e Tl - SEMEF

Controladoria Geral do Municipio - CGM
Administracao, Planejamento e Gestao - SEMAD
Saude - SEMSA

Educacao - SEMED

Mulher, Assisténcia Social e Cidadania - SEMASC
Trabalho, Empreendedorismo e Inovagao - SEMTEPI
Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMMAS
Agricultura, Abastecimento, Centro e Comércio Informal - SEMACC
Limpeza Urbana - SEMULSP

Infraestrutura - SEMINF

Planejamento Urbano - IMPLURB

Mobilidade Urbana - IMMU

Manaus Previdéncia

Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de Manaus - AGEMAN
Cultura, Turismo e Eventos - MANAUSCULT

Apoio ao Idoso Dr. Thomas - FOT
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No organograma da secretaria de planejamento urbano de Manaus podemos identificar
diversos eixos que podem complementar e fornecer informacdes relevantes para a

elaboragaodoPPR,como, porexemplo,oeixodegerénciadeinformacdoegeoprocessamento,
geréncia de mobilidade urbana, entre outros. Sendo assim, é imprescindivel que haja um

didlogo entre as secretarias, buscando otimizar o levantamento de dados que irdo compor

os PPR’s (Figura 29).

FIGURA 29 | Organograma 2021 da Secretaria de Planejamento Urbano de Manaus (AM)
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Alguns dos programas existentes que
podem fazer interface com o PPR: Programa
Salde na Escola (pela Secretaria de Educagdo,
mas transversal com a salde - SEMSA), que
visa constituir uma politica para a integracdo
e articulagao intersetorial permanente entre
a Educacdo e a Salde, com a participacdo da
comunidade escolar, envolvendo a Estratégia
de Saude da Familia e da Educacdo Basica? 0
Projeto Mapa de Manaus®, em realizacdo pela
SecretariaMunicipalde Financas e Tecnologiada
Informacao (Semef), busca mapeartodaa cidade
em um levantamento minucioso de imagens
e informagbes que vao nortear as agoes para
o desenvolvimento da cidade. O processo de
elaboracao de um PPR em Manaus deve contar
esses dados, que serao muito importantes para
que se possa elaborar os cenarios de risco e
para que possa ter uma analise estratégica do
territorio e as maiores lacunas em termos de
vulnerabilidade e exposicao.

Outro exemplo é o Plano de Mobilidade de
Manaus de 2015, que trata da caracterizagao
do transporte coletivo, da infraestrutura de
circulacdo de veiculos e pedestres e propostas
no que diz respeito a reconfiguracdo do
sistema viario estrutural, entre outras, cujos
dados e estratégias podem ser centrais para
que se pense as alternativas e adaptacoes
dos sistemas em uma situacao de desastre.
Esses sdo alguns dos exemplos e possiveis
articulagoes e trabalhos conjuntos, dentre
outras tantas possibilidades.

2 https://semed.manaus.am.gov.br/programas-e-projetos/
3 https://mapademanaus.manaus.am.gov.br/#
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Estes dois estudos de caso sobre a
articulacdo intersetorial com o setor salde
no Processo de Gestao de Risco de Desastres,
apresentam municipios com realidades, portes
e estruturas diferentes. Consequentemente,
com secretarias e setores diversos, mas que
apresentam acOes especificas nos PPA’s
com foco na ocorréncia e nos impactos das
inundacdes graduais nas condigoes de vida e
saude das populacBes. Estes dois exemplos
demonstram a importancia de conhecer a
estrutura organizacional do seu municipio e
estado, com os devidos setores, areas e/ou
secretarias, assim como os respectivos planos
de agoes em curso e para o futuro. Desta forma,
é possivel identificar as interfaces destas
acdes com o setor salde e quais destas sdo
complementares ou conflituosas com as agoes
propostas pelo Plano de Preparacao para
Resposta (PPR), buscando solugGes inter e
intrasetoriais, colaborativas e construtivas.

Depois de conhecer e entender as
articulacGes intersetoriais com o setor salde
no processo de gestdo de risco, é necessario
conhecer as etapas para a elaboracao do
Plano de Preparacdo e Resposta (PPR). Sao
elas: Estruturar o COE-Salde; Levantar
informagdes sobre os elementos que
compéem um cenario de risco (evento/
situagdo; exposicao; vulnerabilidade; impacto
e capacidade de resposta do setor saude);
Mapeamento; Preparagdo do setor salde
para responder aos desastres; Capacitacao
dos profissionais. Nos capitulos seguintes
apresentaremos detalhadamente estas 5
etapas para elaborar um PPR do setor saude,
incluindo subsidios necessarios.
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Estrutura organizacional
para preparacao e resposta
no setor saude

Nos capitulos iniciais deste guia foram apresentadas bases conceituais
e outras informacdes estratégicas no intuito de subsidiar a compreensao
dos processos envolvidos na gestao de risco de inundagdes graduais,
incluindo situagoes em que estes eventos superem a capacidade de
resposta e resultem em desastres, podendo culminar até em emergéncias
em saulde publica.

Tendo em vista as responsabilidades do setor saude, diante do cenario
de risco associado as inundacdes, e a necessidade de adogdo de medidas
oportunas de reducdo desses riscos, os capitulos seguintes serdo
dedicados a etapas operacionais voltadas para estratégias de Preparacao
e Resposta do setor saude.




Os eventos adversos exigem a articulagcao e coordenacao de profissionais de diferentes
instituicoes, e de setores diversos de uma mesma instituicao, para agdoes de preparacgao
e resposta. Para minimizar os riscos desses eventos e dotar o setor salde da capacidade
necessaria para atuar de forma oportuna, cabe retomar aqui as etapas de gestdo desse
risco, citadas no capitulo anterior, que envolvem o estabelecimento de estratégias para a
prevencao dos riscos futuros, para a reducao dos riscos existentes, de preparagao para a
resposta, e para as proprias ag0es de resposta e recuperagao.

Eventos como as inundacdes graduais, que possuem como caracteristica perdurar ao
longo do tempo, exigem um processo continuo de vigildncia e monitoramento para que
seja possivel identificar fatores de risco e alteracdes na situacdo de salde da populacéo,
possibilitando intervir de forma oportuna e apropriada. Portanto, ndo é suficiente uma atuacgéo
focada apenas na resposta a emergéncia.

A Organizacdo Mundial da Saude estabelece que a prevencado e a preparacao sdo o cerne
da saude publica e que esta percepcdo estabeleceu, a partir do acumulo de conhecimentos
e experiéncias, uma mudanca de paradigma, saindo do foco voltado para a resposta a
emergéncia, para o olhar sobre o risco e as vulnerabilidades (WHO, 2019). Assim, é essencial
que o setor salde fortaleca a capacidade de atuacado local, regional e nacional no intuito de
reduzir o risco de exposicdo da populacdo, dos profissionais e da infraestrutura de salde,
observando a esséncia desse novo paradigma, sintetizado no Quadro 3.
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QUADRO 3 (continua..) | Sintese da mudanca de abordagem na gestao de risco
de emergéncia e desastres no ambito da saude

Os riscos que as emergéncias representam
para as comunidades estdo diretamente

BASEADO BASEADO relacionados a exposigdo das comunida-

des, considerando as ameacas/perigos,
e [ EMRISCO as vulnerabilidades e a capacidade de

resiliéncia, antes, durante e apds as ocor-
rencias.

Parte-se de uma abordagem mais abran-
gente, que permeia agoes de prevengao e
mitigagdo combinadas com preparagdo
para emergéncias e de resposta e recu-
peragdo pensadas como um processo in-
terligado. Quanto mais agoes preventivas
e de preparagdo, mais oportunas as agdes
de resposta, possibilitando minimizar os
impactos.
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REATIVA PROATIVA

Pensar sobre os diferentes tipos de riscos

que se sobrepdem sobre determinado ter-

. ritorio, incluindo que a ocorréncia de um

RISCO UNICO MULTIRRISCO evento pode atualizar o prdprio cendrio
de risco levando a necessidade de maior

aporte de recursos para a reducdo dos

impactos.
FOCO NAS Busca-se uma abordagem inclusiva, cen-
FOCO NA VULNERABILIDADES E trada nas pessoas e na comunidade, vol-
AMEACA/PERIGO CAPACIDADE tada para o conhecimento dos fatores de

vulnerabilidade e de resiliéncia.

Reconhece a relevancia da colaboragdo

multissetorial e multidisciplinar, envol-

= vendo todos os atores que compdem o ce-

|ﬁg$|¥8:é§|§s TODA A SOCIEDADE nério de risco, respeitando as atribuices e
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QUADRO 3 | Sintese da mudanga de abordagem na gestdo de risco de emergéncia e desastres no ambito da salde

Muitas dreas do setor salde estdo envol-
vidas na gestdo de risco de emergéncias
e elas devem atuar, a partir de suas atri-
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organizada a estrategia de cada setor,
mais oportuna € a atuagao.

A atuacdo oportuna exige organizacao
de todo o setor salde e a definicdo de
iniciativas de preparagéo prévia. Estabe-
. lecer uma estratégia que inclua acdes de
FOCO NA GESTAO prevencao, preparacao, resposta e recu-
FOCO NA RESPOSTA DE RISCO peracao permite contar com 0S recursos
necessarios quando da ocorréncia de uma
emergeéncia e ainda ter clara capacidade
instalada para mapear a solicitagdo de
apoio adicional.

A populac@o potencialmente exposta deve

PLANEJAMENTO participar do processo de preparagéo

para emergéncia para que tenha clareza

pi e N RO COM AS dos riscos estabelecidos e para que possa

PARA COMUNIDADES COMUNIDADES contribuir nas estratégias de comunicagio
de risco, de mobilizagdo, em caso de emer-
géncia.

Fonte: WHO, 2019

Considerando esses paradigmas e a multiplicidade de aspectos a serem observados
na gestdo de risco de emergéncias e desastres no setor saude, é necessario considerar
as diversas realidades que compdem o cenario brasileiro e as especificidades existentes
em cada territdrio, tanto para a identificacdo das ameacas ou perigos quanto na estrutura
administrativa estabelecida em cada secretaria de saldde para lidar com esses cenarios de
risco e com o manejo das emergéncias. Logo, observa-se dois aspectos: a atuacao na rotina
(principalmente prevencado e preparacdo) e a atuacao em situagGes de crise (resposta a
emergéncias ou desastres).
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®
BOX 7

PROGRAMA VIGIDESASTRES

0 Ministério da Salde recomenda que as acbes de rotina sejam incorporadas nas
agendas das diversas areas técnicas envolvidas na gestdo do risco de emergéncias
e desastres. No contexto das inundagoes, essas ag0es sdo previstas no Programa
Vigidesastres, que tem por objetivo desenvolver um conjunto de agbes a serem
adotadas continuamente pelas autoridades de saude publica para reduzir o risco
da exposicdo da populacdo e dos profissionais de saude, reduzir doencas e agravos
decorrentes deles bem como os danos a infraestrutura de sadde (BRASIL, 2019 ). Nas
secretarias de salde, o Programa Vigidesastres pode ser coordenado pela Saude
Ambiental ou outra area técnica.

CENTRO DE OPERAGOES DE EMERGENCIA EM SAUDE - COE-SAUDE

O COE-Salde é uma estrutura de carater multidisciplinar e multissetorial,
responsavel pelo manejo da emergéncia em salde publica para monitoramento
da evolugdo dos efeitos produzidos por uma emergéncia e definicdo das acgbes
necessdrias para resposta integrada, efetiva e oportuna. E uma sala de crise
mobilizada exclusivamente para o manejo da emergéncia e desmobilizada quando
encerrada a sua fase critica, retomando a agenda da area(s) técnica(s) responsével(is)
pelo monitoramento do evento. A depender da estrutura organizacional, o COE-Saude
pode receber outras denominacdes (BRASIL, 2014).

%
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4.1 PREPARACAO PARA RESPOSTA A EMERGENCIAS

A preparacdo para atuar em emergéncias é continua e exige que o setor salde estabeleca
uma estratégia para identificar os riscos existentes no territorio, mapear as capacidades
intrassetoriais e promover a articulacao intra e interinstitucional. Para isso, recomenda-
se que a secretaria de saude defina uma estrutura organizacional com capacidade de
articular os diversos setores envolvidos na atuacdo em emergéncias, tanto no ambito do
setor salde, quanto com outras instituigées parceiras. Essa estrutura pode receber diversas
denominacdes, a depender da secretaria de saude.

Além de alertar para os avancos alcancados na agenda de emergéncias e desastres,
ressaltando a mudanca de paradigma na atuacdo do setor salde nessa tematica, a OMS
define ainda alguns componentes basicos a serem observados pelo setor saude, nos niveis
de gestao local, regional e nacional, para alcangar efetivos processos de gestao de risco
de emergéncias e desastres. Dentre os aspectos essenciais a serem observados estdo a
definicdo de politicas, estratégias e normativas, mecanismos de planejamento e coordenacao,
recursos (humanos e materiais), gestdo da informacdo e comunicacao, infraestrutura e
logistica, dentre outros, conforme apresentado no Quadro 4.

QUADRO 4 (continua..) | Componentes de gestao de risco de emergéncias e desastres no setor salde

COMPONENTE

As abordagens de salide em emergéncias e desastres devem ser integradas em politicas
e estratégias e, para potencializar a sua implementagdo, apoiadas por regulamentagdo
apropriada.

Isso envolve a insercdo dessas iniciativas em politicas publicas de satde, estratégias e
planos alinhadas a outras politicas publicas setoriais, incluindo as de cunho orgamentario.

POLITICAS, i

ESTRATEGIAS E E essencial que sejam estabelecidas de forma clara as atribuigGes e responsabilidades
LEGISLACAO do setor sadde, envolvendo os atores governamentais e nao-governamentais, incluindo a
sociedade civil, desde as agdes preventivas, o fortalecimento da capacidade de vigilancia

e alerta precoce, a preparacao e resposta e a recuperaga.
A articulagdo das estratégias de salde com as definidas pelos demais setores envolvidos
em emergencias e desastres devem compor esse processo para que a atuagdo se torne

efetiva.

A elaborago de planos, protocolos e procedimentos sdo necessarias para implementar a
gestdo de risco de emergéncias e desastres no setor salde. Estes planos setoriais devem
PLANEJAMENTO estar em consonancia com os demais instrumentos de planejamento - local, regional e
E COORDENAGAO nacional, tanto em ambito intrassetorial quanto interinstitucional, alem de ohservar o

preconiza o Regulamento Sanitdrio Internacional - RSI 2005 e o Marco de Sendai. Esses
planos devem prever mecanismos de coordenagdo e articulagdo e devem ser testados
regularmente para os ajustes necessarios.
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QUADRO 4 (continua..) | Componentes de gestao de risco de emergéncias e desastres no setor satde

COMPONENTE

RECURSOS HUMANOS

RECURSOS
FINANCEIROS

GESTAO DE
INFORMACOES E
CONHECIMENTOS

COMUNICAGOES
DE RISCO

Identificar e alocar profissionais para se dedicarem ao processo de gestao de risco de
emergéncias e desastres no setor satide é essencial para resultados efetivos, formando
uma rede entre os diversos atores intra e interinstitucionais na redugao do risco e no
manejo de emergéncias. Estabelecer uma estratégia de capacitagdo e treinamento
para o desenvolvimento de competéncias necessarias a atuacdo na agenda, a exemplo
de planejamento e gerenciamento de emergéncias e desastres, gestdo da informacao,
avaliagdo de risco, comunicagdo de risco, logistica, dentre outros.

A insergdo das agdes de gestdo do risco de emergéncias nos instrumentos oficiais de
planejamento do setor salide e nas agendas estratégicas das Secretarias possibilita a
alocagdo de recursos financeiros para o desenvolvimento das ages necessarias para
a ampliacdo das capacidades instaladas em &mbito local. Para isso, & importante a
insercdo nas instancias de pactuacdo para incluir a estratégia de gestdo de risco na
agenda de pactuagdo. A analise dos cenarios de risco e da situagéo de sadde observando
as tipologias de eventos com potencial para resultar em emergéncias e desastres é
essencial para subsidiar e justificar a tomada de decisao.

As capacidades de gestao de informagao e conhecimento precisam ser fortalecidas para
apoiar avaliagOes de risco e a identificagdo de necessidades, incluindo a ampliagdo
das acBes de vigilancia em salde para possibilitar a identificagdo de mudangas no
comportamento de doencas e agraves, por exemplo, e a emissao de alerta precoce
para a adogdo de medidas de contencéo e controle. A coleta, analise e disseminagdo de
dados e informagdes devem ser priorizadas entre os setores relevantes para a agenda.
Estabelecidos mecanismos e fluxos para garantir a oportunidade da informacdo. 0
subsidio a produg&o de evidéncias e conhecimento & um caminho essencial para embasar
a atuagdo do setor salde.

Comunicar-se de forma eficiente, observando riscos da comunicagéo, € uma fungéo critica
da Sadde na gestdo do risco de emergéncias, principalmente quando envolve outros
setores, autoridades governamentais, midia e o publico em geral. 0 acesso e a divulgag&o
de informagdes em tempo oportuno possibilitam a adogdo de medidas de prevencao,
mitigacdo e resposta mais apropriadas e a manutencdo da confianga institucional. A
definigdo de uma fonte especifica para a divulgagdo das informagdes, de um porta-voz e
de linguagem adequadas ao publico-alvo ¢ essencial para reduzir o risco de conflitos e
de divulgagdo de mensagens incoerentes.
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QUADRO 4 | Componentes de gestdo de risco de emergéncias e desastres no Setor Salde

COMPONENTE

INFRAESTRUTURA DE
SAUDE E LOGISTICA

SAUDE E SERVICOS
RELACIONADOS

CAPACIDADES
COMUNITARIAS PARA
GESTAO DE RISCO
DE EMERGENCIAS E
DESASTRES EM SAUDE

MONITORAMENTO E
AVALIAGCAO

Contar com instalag@es de satde e infraestruturas com capacidade de se manter em
funcionamento em emergéncias e desastres é essencial para garantir a continuidade na
prestacdo dos servigos. Mapear e estabelecer uma rede articulada de atendimento que
possa atuar de forma adicional, caso necessario, minimiza os riscos de interrupgéo dos
servigos de satde. Observar para isso a capacidade de prestagdo de servigos bésicos
(Agua, saneamento, energia, comunicago, por exemplo) dos quais dependem os servigos
de sadde durante e depois da ocorréncia de um evento. A logistica de apoio inclui ainda
0s estoques estratégicos de produtos para satide, incluindo equipamentos, medicamentos,
insumos e outros suprimentos necessarios a prestacédo dos servigos.

Amanutengdo de uma rede de atendimento de satide operante em emergéncias é essencial
para a reducdo dos impactos. Para isso, a identificagdo das tipologias de ocorréncias mais
comuns possibilita definir os tipos de servigos essenciais para operacionalizar (atenao
béasica, urgéncia e emergéncia, dentre outros). E importante observar a capacidade
instalada para o atendimento cotidiano e ainda a ampliagdo da demanda e a possibilidade
de ampliacdo (ampliacdo de leitos, instalacdes temporarias ou maveis, estruturas de
triagem, campanhas de vacinagéo), além de medidas especificas, como estruturas para
isolamento de doengas infecciosas.

0 envolvimento e participagdo das comunidades nas estratégias de gestdo de risco de
emergéncias e desastres é essencial para o conhecimento das dinamicas estabelecidas
no territorio. A participagio em avaliagies de risco para identificar perigos e
vulnerabilidades locais pode nortear a definicdo de agiies para reduzir os riscos a salde
antes da ocorréncia de uma emergeéncia e ainda no manejo dela. 0 primeiro respondedor
auma emergéncia é o nivel local, onde ela se inicia, portanto, o envolvimento das pessoas
das areas atingidas pode contribuir para uma atuacao mais oportuna, incluindo o trabalho
de agentes comunitarios de salide, organizagdes da sociedade civil, dentre outros. A
populagdo local também tem papel de lideranga no processo de recuperagao.

Para a analise do alcance dos objetivos estabelecidos no planejamento para a gestdo
de risco de emergéncias é fundamental a definicdo de mecanismos de monitoramento e
avaliagdo. Nesse sentido, na definigdo e elaboragéo dos planos (preparacao, contingéncia,
dentre outros) deve ser estabelecido também o processo de monitoramento e avaliagéo
e, se for o caso, de revisao e ajustes dos planos em si, a partir das licdes aprendidas,
para melhor alcance dos resultados esperados. Esse monitoramento é estabelecido com
base em indicadores preestabelecidos para analisar riscos e capacidades instaladas, por
exemplo.

Fonte: WHO, 2019
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Considerando o carater multidisciplinar e multissetorial da atuagdo em emergéncias e
desastres, o estabelecimento de uma rede que envolva todos os niveis de gestdo, desde o
local até o federal, permite a organizacdo do trabalho de forma ampliada e o acionamento
de recursos adicionais com mais eficiéncia, se for uma necessidade identificada quando em
ocorréncia de magnitude que supere a capacidade de resposta local ou regional, conforme
apresentado na Figura 30.

FIGURA 30 | Niveis de organizagéo do setor satde frente as emergéncias e desastres

Nivel Federal

Nivel Regional

Nivel Estadual

Nivel Municipal Local Fonte: Elaborada pelos autores 2017

Como visto na Figura 30, os niveis de coordenacdo se replicam em menor escala nos
niveis estadual e municipal e interagem com outras ferramentas de gestdo e controle de
operacoes. Essa interacdo envolve outras instituicdes externas ao setor salde e por isso é
importante a identificagao da estrutura organizacional dos governos municipais, estaduais
e federal, e ainda de organizagGes ndo governamentais e a propria comunidade, para o
estabelecimento de articulagdo e parcerias, tanto para acgoes de preparagcdo quanto de
resposta e recuperagao.
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A estrutura organizacional do setor saude deve ser organizada independentemente do
Gabinete de Crise ou Centro de Operacdes de Emergéncia, mecanismos de coordenacdo das
agGes de resposta quando a emergéncia esta em andamento, ainda que em muitos momentos
se articule com o mesmo. Podem existir casos também em que a estrutura de saude
implantada para as agoes de preparacao e resposta seja ampliada com a participacao de
outros setores e atores. Dessa forma, é importante ficar atento a essa flexibilidade nas acdes
e estratégias organizacionais que podem ser implantadas, tendo em vista as caracteristicas
de determinado evento, sua magnitude e prioridades de resposta. As principais acoes

estratégicas do Setor -Salde estdo elencadas a seguir no quadro 5.

QUADRO 5 (continua..) | AcGes do COE-Salide antes, durante e apds um desastre

ANTES

Levantar informagdes sobre os
eventos e situagdo, como a fre-
quéncia de ocorréncia no muni-
cipio pelo menos nos dltimos dez
anos e a situagéo dos niveis dos
rios para emissao de alerta.

Levantar dados sobre areas afe-
tadas e populagdes expostas aos
desastres no municipio pelo me-
nos nos (ltimos dez anos.

Levantar dados socioecondmi-
cos, demograficos e territoriais,
reunindo os niveis municipal e
intramunicipal (setor censitdrio,
bairras, distritos e regides) para
identificar e mapear as popula-
cles e areas mais vulneraveis.

Disponibilizar dados e informagdes re-
ferentes ao processo de gestdo - ins-
talacdo da sala de situagao.

|dentificar areas e populagdes ex-
postas com maior vulnerabilidade de
modo a organizar a resposta conside-
rando os principios de universalidade
(atencdo a todos os grupos populacio-
nais vulneraveis, expostos e afetados),
equidade (definindo as dreas e popu-
lagdes em que se deve intensificar as
actes de saude) e integralidade (orga-
nizando uma resposta que contemple
a reducao de riscos e de doengas de
curto a longo prazos).

Contextualizar as areas e populagdes
mais vulneraveis expostas aos desas-
tres para adogéo dos principios de uni-
versalidade, equidade e integralidade
nas respostas.
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Fornecer informagdes sobre o evento, as
medidas adotadas e as consequéncias
sobre a salide da populagdo.

Contextualizar, por meio de indicadores
epidemioldgicos, a situacdo de sadde
e 0s padroes espaciais e temporais de
doengas e agravos no municipio, possi-
bilitando estabelecer referéncias para
avaliaglies pos-desastres dos efeitos
sobre a sadde, identificando novos e o
agravamento dos existentes, subsidiando
a formulac&o de politicas e avaliacdo de
intervencdes especificas no campo da
satide com base nos principios de univer-
salidade, equidade e integralidade.

Produzir relatdrio sobre o evento e atua-
lizar o Plano de preparagdo e resposta
do setor satide considerando o contexto
das dreas e populagBes mais vulneraveis
afetadas pelos desastres para, segundo
os principios de universalidade, equidade
e integralidade, bem como de descen-
tralizagdo e regionalizagdo, organizar
melhor as capacidades de preparagdo
articuladas com agdes de prevencao de
riscos.



QUADRO 5 | Agdes do COE-Salde antes, durante e apds um desastre

ANTES

Levantar dados de morbidade e
mortalidade e outros impactos de
desastres anteriores na satde da
populagdo e na estrutura do setor
satide no municipio nos Ultimos
10 anos.

Levantar informacdes sobre a
capacidade de resposta do muni-
cipio: unidades de satde, hospi-
tais, abrigos, recursos humanos,
por exemplo, tendo como base 0s
principios estratégicos do SUS de
descentralizacao e regionalizacao
nos ambitos intramunicipal e in-
termunicipal.

Levantar recursos complementa-
res, dentro do setor salde (regio-
nalizagdo e parcerias intermuni-
cipais e com a SES) e fora (outras
instituigdes do setor publico, bem
como do setor privado, organi-
zagdes nao governamentais, por
exemplo), que possam vir a ser
necessarios e realizar parcerias
com drgdos/instituigdes para coo-
peracdo em situacdes de emer-
gencia.

Contextualizar, por meio de indicadores epi-
demioldgicos, a situagéo de salide e os pa-
drdes espaciais e temporais das doengas e
agravos no municipio.

Estabelecer padroes de referéncias para
avaliacGes pos- desastres dos efeitos sobre a
salide, identificando novos riscos e 0 agrava-
mento dos existentes, subsidiando a formula-
cdo de politicas e avaliagdo de intervencdes
especificas no campo da salide.

Coordenar as agdes de manejo e resposta ao
evento com base nos principios de universa-
lidade, equidade e integralidade.

Coordenar as acdes de manejo e resposta ao
evento com base nos principios estratégicos
do SUS de descentralizagao e regionalizagao
no ambito intramunicipal.

Coordenar as agdes de manejo e resposta ao
evento intersetorialmente (envolvendo outros
setores para além do setor saide) e regional-
mente (envolvendo outras secretarias muni-
cipais de salide, além da Secretaria Estadual
de Salde).

DEPOIS

Coordenar as ages de recupe-
ragao e reabilitagdo com base
nos principios de universalidade,
equidade e integralidade.

Coordenar as agdes de recupe-
racéo e reabilitagdo da satide de
modo descentralizado e regiona-
lizado intramunicipalmente, de
modo a garantir a universalida-
de, a equidade e a integralidade
no acesso salide.

Produzir relatdrio sobre o evento
e atualizar o plano de prepara-
¢d0 e resposta do setor salde
com hase nas ligdes aprendidas,
fortalecendo as capacidades
municipais de respostas e a arti-
culaco intersetorial, intermuni-
cipal e com a Secretaria Estadual
de Sadide.

Quem sdo os componentes do setor salide envolvidos nas agGes de preparacéao e resposta?
Sdo os profissionais das diversas areas do setor salde (Atencdo Basica, Vigilancia em
Saude, Assisténcia Farmacéutica, Urgéncias e Emergéncias, Atencdo Psicossocial e Salde
Mental, entre outras). Cada uma dessas areas ja possui suas responsabilidades definidas na
atuacao cotidiana e, em uma situacdo de emergéncia ou desastre, essas responsabilidades
devem ser integradas e articuladas em processos que resultem nas respostas necessarias,
mantendo o funcionamento normal dos servigos de rotina. Para tanto, € importante consultar
documentos institucionais e conhecer muito bem a estrutura organizacional e os processos
do setor salde do seu municipio.
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Outro ponto importante é construir coletivamente uma matriz de cenarios e
responsabilidades contendo o cendrio ou evento perigoso, sendo tanto as areas da
Secretaria Municipal de Saide como os 6rgdos municipais responsaveis pelas respostas
(Figura 31). Lembramos que é importante que os profissionais envolvidos tenham, além de
outras caracteristicas desejaveis (lideranca, proatividade etc.), capacidade deciséria.

FIGURA 31| Formulario para construgdo da matriz de cenarios e responsabilidades institucionais

MATRIZ DE CENARIOS E
RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS ;«?
S
S
CENARIOS N

Fonte: Brasil, 2014 (p.37)

0 numero de setores envolvidos se diferencia a depender da estrutura organizacional
do setor salde e dos demais entes governamentais e ndo governamentais presentes na
instancia federativa (federal, estadual ou municipal). No entanto, ressalta-se a importancia
de envolver nessa tarefa todos os atores necessarios a uma resposta eficiente, quando da
ocorréncia de uma emergeéncia.

A seguir apresentam-se alguns exemplos de como essa organizacado pode se diferenciar
de uma localidade para outra, a partir de municipios com estruturas organizacionais ou
organogramas distintos. Reforcamos que, na resposta a emergéncia, pode ndo ser necessario
o envolvimento de todos os 6rgéaos, pois isso dependera do tipo de evento e da magnitude do
mesmo, observando ainda as particularidades locorregionais.
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EXEMPLO 1] Organograma da Secretaria Municipal de Satde de um municipio do Estado da Bahia

No exemplo 1, a estrutura sugerida do COE-Sadde do municipio seria:

Gestor da Secretaria Municipal ou substituto - COORDENADOR: em alguns casos, o coordenador
do COE-Salide pode ser o Secretario Munical de Saude

Diretoria de Assisténcia Farmacéutica

Coordenac&o de Atencéo Bésica

Coordenacéo de PACS/PSF

Coordenac&o de Satde Bucal

Departamento de Vigilancia em Saude

Coordenac&o de Assisténcia na Média Complexidade
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EXEMPLO 2 | Organograma da Secretaria Municipal de Saide de um municipio do Estado de Sdo Paulo

Conselho Municipal de Sadde

Fundo Municipal de Sadde Conselho Municipal de Sadde

Setor de Tecnologia e Informatica

Diretoria Divisdo Divisao de Diviso de Divisdo de Divisao de Divisdo de
Administrativa  de Vigilancia Planejamento Servigos de Servicos de Servicos da Educagdo
e Financeira em Salide e Avaliagdo Media e Alta Atengdo Bésica Unidade de Permanente,
Complexidade Pronto Atendimento,  Humanizag&o e
responsavel técnico Ouvidoria
de enfermagem -
sptor de Setor de Re;j;‘:;%gedos Ambulatério de Setor de UPA 26 e
hljlprlme"to_s Vigilancia Servicos Referéncia de Distrito SAMU 192
e Manutencao Epidemoldgica de Sagde Especialidades Sanitério |
Setor
Setor de Setor de Setor de Setor de Setor de e .
Patriménio Vigilancia Avaliagdo e Diagnostico Distrito binlisirsin
Sanitaria Controle Complementar Sanitario Il
Setor de Cgrstt?urlg?ie Setor de Setor de SDe_tor_de
Transporte : istrito
p Epidemias Faturamento Salide Mental Sanitario Il
e Animais
Pegonhentos
. Setor de
Setor de Apoio AN Setor de
Administrativo Fé?ﬁ;i%?:t:ilga Odontologia
e Insumos

Estratégicos

No exemplo 2, os setores envolvidos nas ages de preparagdo para emergéncia municipio seria:

Gestor da Secretaria Municipal ou substituto - COORDENADOR: em alguns casos, o coordenador
do COE-Salde pode ser o Secretario Munical de Satde

Divisdo Administrativa e Financeira

Divisdo de Vigilancia em Salde

Divisdo de Planejamento e Avaliagdo

Divisdo de Servigos de Média e Alta Complexidade
Divisdo de Servigos de Atengdo Basica

Divisdo de Servigos da Unidade de Pronto Atendimento, responsavel técnico de Enfermagem - UPA
24h e SAMU 192

Divisao de Educagao Permanente, Humanizacao e Ouvidoria
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Nos exemplos 3 e 4, sdo utilizados os organogramas de dois municipios para ilustrar os

membros que podem ser convidados para integrar a estrutura organizacional de preparagao

e resposta do setor saude.

EXEMPLO 3 | Organograma da Secretaria Municipal de Saide de um municipio do Estado de Pernambuco

Gabinete do Prefeito

Secretaria
Municipal

de Obras e
Servigos

Pdblicos

Secretaria
Municipal de
Desenvol-
vimento
Econdmico

Secretaria
Municipal de
Turismo e
Cultura

Secretaria
Secretaria L
Munici do Trabalho,
unicipal Habitaca
de Sadde itagao &
Assistencia
Social
Secretaria Secretaria
Municipal de  Municipal de
Governo Juventude,
Esporte e
Lazer

Prefeito

Secretarias Municipais

Secretaria
Municipal Secretaria
de Viacdo Municipal de
Transporte e Educacdo
Transito
Secretaria Secretaria
Municipal de  Municipal de
Meio Coordenagao
Ambiente e Planeja-
mento

Gabinete do Vice-Prefeito

Secretaria
Secretaria Municipal
Municipal de para Assuntos
Agricultura do Pélo

Petroguimico

Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
Municipal de Municipal de  Municipal de Municipal de
Fazenda Administragdo  Compras e Gestao em
e Recursos Licitagdes e Rotinas,
Humanos Contratos Métodos e
Desburocra-
tizagdo

Atores convidados para integrar o processo de preparacgdo para emergéncia seria:

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

Secretaria Municipal de Trabalho, Habitagdo e Assisténcia Social
Secretaria Municipal de Viagao, Transporte e Transito

Secretaria Municipal de Agricultura
Secretaria Municipal para Assuntos do Pdlo Petroquimico
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Compras, Licitagoes e Contratos
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EXEMPLO 4 | Organograma da Prefeitura de um municipio do Estado do Piaui

Prefeito Municipal

Secretaria do Governo

Controladoria Geral

Secretaria do Governo

Controladoria Geral

Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
de Fazenda de Gestdo de Projetos de Educagdo de Salide de Desen-
Especiais e volvimento
Desenvolvimento Social e
Economico Cidadania
Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Segietana Secretaria
de Meio de Esportes de Transportes, de do Setor de Reg. Fund. e
Ambiente e Lazer Trénsito Art. F. Infraestrutura Rrimariole Habitagao
e Recursos Seguranga Abastecimento
Hidricos

Administragdo direta

IPMP

ASERPA

EMPA

Secretaria
de Trabalho
e Defesa do
Consumidor

Secretaria
de Servigos
Urb. e
Defesa Civil

Administragdo indireta

Atores convidados para integrar preparacdo para emergéncia seria:

Secretaria de Gestao

Secretaria de Proj. Espec. e Desenvolvimento Econdmico
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria de Transportes, Transito Art. F. Seguranca
Secretaria de Infraestrutura

Secretaria do Setor Primario e Abastecimento
Secretaria de Reg. Fund. e Habitagao

Secretaria de Servicos Urh. e Defesa Civil
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A depender o cenario de risco identificado, em eventos de média e grande magnitude, sera
necessario incluir como participantes da estrutura organizacional implantada pelo setor
salde, por exemplo, os 6rgdos de meio ambiente e recursos hidricos, além de analisar e
prever a necessidade de solicitar reforcos adicionais de instituicoes federais e estaduais
para responder a emergéncia ou desastre. No Quadro 6, estdo alguns exemplos de outros
parceiros a serem envolvidos.

QUADRO 6
Exemplos de atores/membros que podem ser convidados para participar das discussdes no ambito da Secretaria
Municipal de Salde no caso de desastres relacionados a inundagtes graduais

Defesa Civil
Corpo de Bombeiros

Setores da Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Responsavel pelo sistema e/ou solucdo alternativa coletiva de
abastecimento de agua para consumo humano

Setor Financeiro e Administrativo

Hospitais Federais e Estaduais localizados em municipios vizinhos

Para institucionalizar o processo de preparacdo e resposta a emergéncia é importante
formalizar a estrutura organizacional por meio de um instrumento legal que pode ser, por
exemplo, uma portaria publicada em Diario Oficial. Dessaforma, assegura-se agovernabilidade
das acdes previstas e planejadas como uma politica publica, garantindo maior possibilidade
de continuidade em caso de alteracoes de gestdo. No Anexo 1, apresentamos um modelo
com orientacdes gerais para elaboracdo dessa portaria. E importante ressaltar que, mesmo
ndo possuindo uma regulamentacdo propria, principalmente no municipio, pode-se buscar
respaldo em leis, portarias e/ou decretos ja existentes em niveis federal, estadual e municipal,
usando essa base legal para fortalecer a normativa local.
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No Quadro 7, sdo apresentados exemplos de base legal que podem fortalecer a portaria a

ser elaborada pelo municipio.

QUADRO 7 | Exemplos de base legal que podem fortalecer a portaria elaborada pelo municipio

ESFERA

BASE LEGAL

DO QUE TRATA

INTERNACIONAL

Regulamento Sanitario
Internacional (RSI), 2005

Responsabiliza as autoridades nacionais diantes de algum evento
inusitado de sadde publica que possa representar ameaca para a
populagao em qualquer parte do mundo.

Lei Federal n° 8.080/90

Art. 18 - estabelece que compete a dire¢do municipal do Sistema
Unico de Saude (SUS) coordenar e executar as ages de vigilancia.

Constituicao Federal de 1988

Salde é direito de todos e responsabilidade do Estado.

Lei n° 12.608 - Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC)

Dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
(SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(CONPDEC); autoriza a criagdo de sistema de informagdes e

FEDERAL monitoramento de desastres e da outras providéncias.
Decreto n° 7.616 DospGe sobre a declaragdo de Emergéncia em Saude Pdblica
de 17 de novembrlo dé 201 de Impor;éncia Nacional (ESPIN) e institui a Forca Nacional do

Sistema Unico de Satde (FN-SUS)
Portaria n° 30, Institui o Centro de Informagdes Esrtatégicas em Vigilancia em
de 7 de julho de 2005 Salde, define suas atribuigbes, composicao e coordenagao.
Portaria n® 1.627, Institui o Comité Estadual de Resposta as Emergéncias de Sadde
de 31de outubro de 2011 Pdblica - Comité Cevesp, no estado da Bahia.

ESTADUAL Institui a Coordenagdo Estadual de Vigilancia as Emergéncias

Portaria n° 1.847,
de 16 de julho de 2007

de Sadde Publica (Cevesp), dentro da Diretoria de Vigilancia
Epidemioldgica (Divep), define suas atribuigGes, composigdo e
coordenacao.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2017
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®
BOX 8 DICAS IMPORTANTES
~
Algumas dicas importantes sobre os processos e procedimentos de organizagao do
setor saude na preparagdo e resposta as emergéncias e desastres:
= 0 coordenador pode ser o préprio Secretario de Salde ou quem ele designar para
a funcao.
= 0 coordenador deve formular mecanismos claros de coordenacdo das atividades
com os demais setores envolvidos e estruturar um glano de trabalho, definir]do
com os participantes o conjunto de atividades necessarias para que o PPR-Saude
seja concluido.
= A participacdo de um profissional da comunicacdo é importante para informar e
comunicar sobre as decisoes tomadas.
= Conhecer os Planos de Preparacao e Resposta dos setores envolvidos facilita a
identificacao de possibilidades de cooperacao.
= Quando se fizer necessério,, convidar para participar das discussGes no ambito da
Secretaria Municipal de Saude atores externos.
L J

Enfim, mais uma vez é importante ressaltar que a estrutura organizacional de preparacao
e resposta do setor salde deve possuir carater permanente, considerando a importancia
da implementacdo continua da estratégia de gestdo de risco, e ser utilizado também para
0 processo decisorio em emergéncias de saude publica, como epidemias de febre amarela,
H1N1, dengue ou Zika, se mostrando como estrutura organizacional fundamental, por exemplo,
para a gestdao e enfrentamento de pandemias, como vimos ocorrer no ano de 2020, com
pandemia provocada pela Covid-19.
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Assim, as reunides ndao devem acontecer apenas no momento no qual ocorre um desastre
ou emergéncia. O plano é fruto de uma preparacao anterior, de modo que o ideal é resultar
de uma agenda de reunides e atividades periddicas, a depender dos cenarios de riscos e
necessidades identificados.

Definir o fluxo de informacdes também é fundamental para o funcionamento efetivo das
acoes de saude frente as emergéncias e desastres. Esse fluxo deve levar em consideracéo a
realidade, o tipo e a magnitude do evento, a estrutura organizacional e os recursos disponiveis
no municipio, dentre outros fatores. Assim, as informag6es podem chegar, por exemplo, via
Defesa Civil, em municipios com boa organizacdo e articulacdo com ela. Também podem
chegar via meios de comunicacao ou redes sociais.

Além disso, deve-se destacar que o funcionamento efetivo das acbes e estratégias de
salde dependem de informacdes provenientes de diferentes instituicGes e atores que estao
no local da emergéncia ou desastre. No entanto, essas informagdes devem passar por um
processo de andlise para posterior tomada de decisGes. Esse processo de andlise das
informacdes é realizado na sala de situacao.

42 A RESPOSTA A EMERGENCIAS

A ocorréncia de um evento que exija a mobilizacdo de atores e recursos para uma
resposta coordenada é o momento de colocar em pratica todo o processo de preparacdo e
de identificar a sua efetividade.

A coordenacdo da resposta a emergéncia ou desastre é realizada por meio do Centro de
Operacdes de Emergéncia em Saude - COE-Saude. A depender da localidade essa estrutura
pode receber outra nomenclatura, no entanto, a sua funcdo é de uma sala de crise, onde
se relne os atores envolvidos no manejo da emergéncia, sob a coordenacdo de uma area
ou setor, ou até mesmo o proprio gestor da Secretaria de Salde para coletar e analisar os
dados e informacdes subsidiando a tomada de decisdo e a orientacdo das acdes a serem
desenvolvidas.

0 COE-Saude é mobilizado quando a emergéncia ocorre e é desmobilizado quando esta é
controlada, retomando o acompanhamento das acdes para as respectivas areas técnicas que
possuem atribuicGes e responsabilidades na tipologia de evento que gerou a emergéncia. 0
tempo em que o COE-Saulde fica em atividade dependera da magnitude e complexidade da
emergéncia em pauta.

Deve-se observar que o COE-Saude conte com trés elementos essenciais para o manejo
da emergéncia: as pessoas, 0s processos e a estrutura. Contar com profissionais preparados
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para lidar com as diversas atividades inerentes a resposta e que compreendam que essas
situagdes geram demandas que muitas vezes precisam de decisdo imediata e que sejam
capazes de lidar com uma atuagao sob pressdo € essencial para manter o funcionamento
efetivo do COE-Saude e da gestdo da emergéncia. Para que a equipe de resposta possa
desenvolver de forma adequada suas acles, é necessario ainda contar com processos de
trabalho estabelecidos especificos para ESP e uma infraestrutura, fisica e tecnoldgica, que
possibilite essa atuagdo. Vale ressaltar que dessa atuagdo sera mais fluida quando houver
planejamento prévio.

FIGURA 32 | Elementos fundamentais para a operacionalizagdo do COE-Saude

PESSOAS

Contar com profissionais capacitados com suas
atribuicdes estabelecidas de forma clara e
contar com comando unificado.

PROCESSOS

Ter processos e fluxos estabelecidos orientados
por planos, protocolos e procedimentos, o que
permite que o trabalho siga um padrao,
independente da pessoa que esteja desenvolvendo
as atividades.

INFRAESTRUTURA

Contar com espaco especifico e ferramentas
tecnoldgicas e operacionais adequadas para

o desenvolvimento do trabalho, possibilitando o
estabelecimento, analise e discussdo dos cenarios
e a tomada de decis3o, com base em evidéncias.

Fonte: WHG, 2015
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As principais funcoes do COE-Saude séo:

* Planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem empregadas durante a
emergéncia, nos termos das diretrizes fixadas pelas autoridades, incluindo a sanitaria;

* Articular-se com os parceiros intra e interinstitucionais, incluindo os entes locais,
estaduais e nacionais;

= Encaminhar ao gestor do setor saude relatdrios técnicos sobre a emergéncia e as acoes
administrativas em curso;

* Divulgar a populagdo informacdGes relativas a emergéncia, por meio do canal e porta-voz
estabelecido;

* Propor, de forma justificada, ao gestor do setor salde:

a. o acionamento de equipes de salde adicionais

=

0 remanejamento ou a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos necessarios
para a atuacdo na emergéncia;

c. 0 encerramento da emergéncia.

A partir da identificacdo do nivel de ativacdo do COE sera definida a estrutura modular de
gestdo e operacdo e identificadas as necessidades técnicas para a resposta ao evento.

Apresenta-se a seguir o rol das atividades e responsabilidades do COE:

= Andlise do cenario de risco para a tomada de decisao;

* Estabelecimento das prioridades de resposta;

= Ativacao das operagoes iniciais e imediatas;

= Elaboracdo do Plano de Acdo do Evento especifico para a ocorréncia em curso, incluindo
a definicdao da matriz de responsabilidades;

* Definicdo das rotinas (local e horario de funcionamento, equipe, briefing* e debriefing®);

= Definicdo do suporte necessario as operacdes, considerando o cenario de risco;

" Mobilizagao de recursos humanos e materiais;

4 Briefing. reunidao com a finalidade de dar informagdes e instrugdes concisas e objetivas sobre as agdes a se-

rem executadas no Plano de Acdo do Evento.

S Debriefing. reuniao onde se reporta o andamento da execucdo das agdes do Plano de Agdo do Evento a fim de atua-
lizar as informacdes ao Comando e entre os setores, e repassar informacdes do PAE ao pessoal do préximo turno.
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= Organizacdo da gestdo da informacdo (fluxos, estratégia de divulgacdo da informacdo -
entrevistas, informes, boletins, relatdrios) e definicdo da periodicidade de divulgacéo;

* Articulacao intrasetorial, interinstitucional e interfederativa;
* Elaboracdo de relatérios periddicos e relatério final;

= Aplicacdo do formulario de ligdes aprendidas, analise e producgdo de relatério para a
desmobilizacdo do COE-Saude.

Para o cumprimento dessas fungdes, a sala de situacdao deve estar apropriadamente
organizada e equipada com:

* Pessoal: pessoal técnico multidisciplinar e um técnico em sistemas.

= Equipamento: computadores, acesso a internet, TV, telefone, fax, radios, pacotes de
informacao, base de dados, material de escritdrio etc.

* Fontes alternativas de energia elétrica, 4gua, comunicacao.

Nas localidades que possuem sala de situacao, a exemplo dos CIEVS, recomenda-se
quando possivel, que o COE-Salde utilize esse espaco. No entanto, em casos em que nao
houver essa estrutura disponivel, os membros devem eleger um espago adequado para as
reunioes.

Na operacionalizacdo do COE-Salde, a fim de se desenvolver a capacidade de resposta a
qualquer tipologia de emergéncia em saude publica e possibilitar a sua adequacdo a eventos
de diferentes magnitudes, deve-se considerar que a sua organizacdo deve ser flexivel,
contar com clara linha de Comando e fungdes bem estabelecidas, prever a colaboragao de
especialistas, se necessario, e possuir uma Unica voz para as comunicacdes oficiais. Esses
elementos proporcionam organizar as atribuigdes e responsabilidades de forma clara para
os atores envolvidos.

Vale ressaltar que, em emergéncias de grande magnitude, ou de cunho mais complexo,
o setor salde tem participagdo em gabinete de crise interinstitucional, e o representante
indicado deve ter ciéncia das medidas adotadas no COE-Saude para que tenha condicdes de
contribuir de forma efetiva, subsidiando este forum na tomada de decis3o. O setor salde pode
ainda convidar representantes de outras instituicdes a compor o COE-Salde, a depender da
tipologia da emergéncia e do cenario de risco estabelecido.
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A coordenacdo intersetorial é feita pelo Comité Operativo de Emergéncias Geral (COE-
GERAL), ouestruturaequivalente, que, com seu carater multidisciplinar e multissetorial, agrupa
diversos setores governamentais (niveis federal, estadual e municipal) e ndo governamentais,
além de setores privados e empresas. Dentre os diversos atores institucionais, pode-se citar
Defesa Civil, Assisténcia Social, Saneamento, Seguranca Publica, Orgéo Ambiental, dentre
outros.

Ao se levar em conta a importancia da participagdo social, exemplifica-se representacdo
dos proprios conselhos municipais de salde, que devem ser considerados. Esses atores
devem ser previamente identificados para participarem no planejamento e organizacao das
atividades de resposta ante um evento adverso. Os diferentes atores e setores contribuem
com informacdes e diagndsticos para subsidiar a analise da situacdo e o processo de tomada
de decisGes. Manifestam também suas necessidades de apoio para dar continuidade as
operacdes e solucionar problemas que extrapolam suas competéncias e capacidades.

A figura a seguir apresenta um exemplo de composicao do Gabinete de Crise
Interinstitucional e sua articulagdo com a estrutura organizacional do setor saude (Figura 33)

FIGURA 33 | Exemplo de composicdo do COE-Geral (interinstitucional) e COE-Saude (intrassetorial).
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Vale ressaltar que, ainda que em muitos momentos o COE-Salde se articule com o COE-
Geral, este deve ser organizado de forma independente. Em emergéncias de salde publica,
podem existir casos em que o COE-Salde, ampliado com a participagdo de outros setores
e atores, assumira o papel de COE-Geral, sendo o coordenador da resposta. Dessa forma,
é importante observar que a estrutura de um COE deve ser flexivel, com capacidade de se
ampliar ou retrair, dependendo do problema que esta sendo enfrentado.

REDE NACIONAL DE VIGILANCIA, ALERTA E RESPOSTA A EMERGENCIA
BOX9 | EM SAUDE PUBLICA - REDE CIEVS

0 Centro de Informacdes Estratégicas de Vigilancia e Resposta em Saude (CIEVS),
cuja rede esta distribuida em: 01 Nacional; 27 Unidades Federadas; 26 Capitais; 28
Municipios Estratégicos; 13 Municipios de Fronteira; e 34 Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas, conta com um total de 129 salas. Ele funciona como uma “sala de situacio”
equipada com recursos tecnoldgicos para receber informacdes sobre a ocorréncia de
eventos que coloquem em risco a salde da populacdo. Além da atuacdo em situacdes
de crise, o CIEVS funciona diariamente no monitoramento de ocorréncias que possam
se tornar uma emergéncia de saude publica. Os casos de relevancia nacional serdo
investigados e monitorados por meio do acionamento de técnicos, especialistas, redes
de profissionais, secretarias de salde, laboratdrios e institutos de pesquisa. Ainda que
a maioria dos municipios ndo possuam uma estrutura similar, o mais importante é que
essa mesma logica deva ser adotada para a sala de situagdo de salde neles.

E QUANDO DESATIVAR A SALA DE SITUAGAO?

A medida que a magnitude e complexidade do evento diminui, bem como ao risco a ele
associado, a estrutura do COE-Salde deve ser reduzida até sua desmobilizagdo, retornando
as acdes de monitoramento da tipologia do evento que gerou a emergéncia a area técnica
responsavel. Assim, por exemplo, quando um surto de determinada doenca comeca a ser
estabilizado, a ativacdo do COE-Saude poderd decrescer de nivel, desmobilizando alguns
profissionais e retornando a atividades antes suspensas. Assim, da mesma forma que devem
ser estabelecidos protocolos para ativagdo do COE-Salde, devem ser estabelecidos também
para sua desativacdo, contemplando as atividades para avaliacdo das licdes aprendidas
para os ajustes no planejamento e preparacdo para emergéncia, se for identificada essa
necessidade.
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Levantar informacoes sobre
os elementos que compoem
um cenario de risco

Durante a ocorréncia de um desastre, o setor salde deve estar
preparado e seus recursos dimensionados para responder de maneira
adequadaaemergénciainstaurada. Paratanto, os gestores e profissionais
de salde devem conhecerarealidaderelacionadaaosriscos de desastres
em seu municipio, a fim de identificar e suprir necessidades para os
diferentes tipos de eventos, grupos populacionais e areas do municipio.
Para isso, o levantamento de dados sobre o territdrio, buscando gerar
informacdes sobre os fatores que compdem o cenario de risco, torna-se
fundamental, pois possibilita um planejamento e uma atuagao baseada
em evidéncias, o que permite otimizar e direcionar acbes e estratégias
especificas.




Diante disso, realizar um levantamento
dos fatores de risco associados a eventos de
inundagdes graduais constitui um recurso
fundamental para a elaboracdo do Plano
de Preparacdo e Resposta do setor saude
(PPR) frente a esta ameaca, uma vez que
subsidiard as ag6es com informacdes sobre
a ocorréncias desses eventos, populacdes
(quem) e areas (onde) expostas a eles,
recursos disponiveis no territério para o
enfrentamento dos impactos, constituindo
etapa fundamental para estabelecer os
diferentes cendrios de riscos presentes
no municipio. Isso permitird ndo somente
a definicdo de estratégias para a resposta
aos desastres, mas também que o setor
salde se engaje ativamente na defesa e
nas agoes prospectivas e preventivas para
a reducao do risco de desastres.

Nem sempre os dados e informacgoes
para tais levantamentos se encontram
rapidamente disponiveis, mas sdo possiveis
de se obter e constituem um dos primeiros
passos a se tomar. O levantamento dos
desastres e seus impactos ndo é uma
tarefa simples e exige dedicacdao dos
profissionais responsaveis pela elaboracéo
do PPR. Informagoes sobre os desastres
associados aos eventos de inundacoes
graduais podem estar distribuidas em
diferentes bancos de dados ou emrelatérios
de areas especificas (como Defesa Civil,
Meio Ambiente, Agricultura e Pecudria,
Transporte, por exemplo). Em alguns casos
0 acesso é limitado a profissionais de
determinados 6rgaos, exigindo autorizagdo
ou pedido prévio, o que torna o processo
moroso; ou ainda as informagdes nem
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sempre estdo atualizadas. A padronizacdo dos dados por escala é outra
dificuldade. Alguns d6rgdos possuem relatdrios por regido ou estado;
outros incluem dados de municipios, e dificilmente encontramos dados
disponiveis especificos para outras escalas geograficas intramunicipais
(bairros, setor censitario, distrito, regido, entre outros). Por esses
motivos, incluimos neste Guia algumas fontes secundarias de consulta
mais utilizadas.

No entanto, estas ndo sdo as fontes de consulta utilizadas Unicas e
cabe aos gestores e equipes identificarem fontes primarias em escala
local para complementar as informacgoes levantadas, de forma a permitir
um olhar mais detalhado sobre as diferentes localidades inseridas no
territério municipal, assim como os distintos niveis de riscos aos quais
suas populacdes e infraestruturas estdo sujeitas. Cada equipe terd atarefa
de buscar nos 6rgdos federais, estaduais e principalmente municipais,
fontes complementares para a realizagao de um levantamento preciso
sobre desastres que contribua efetivamente para a elaboracdo do PPR
do setor saude.

Neste sentido, torna-se evidente a importancia do principio da
integralidade do SUS nos desastres, o que contempla um conjunto
de acdes e informacdes que envolvam desde a vigildncia em salde, a
promocao da saulde, a prevencao de riscos e agravos, até a assisténcia
e a recuperacdo em saude, possibilitando sua melhor atuacdo para os
efeitos de curto, médio e longo prazos ocasionados pelos desastres.

O primeiro passo deste levantamento se concentra em informagdes
sobre desastres associados as inundacdes graduais no municipio ou
regido. Para isso € preciso levantar o histdrico dos eventos ja ocorridos
nos Ultimos dez anos, o que permite identificar a frequéncia e intensidade
das ocorréncias, as areas e populacdes expostas, os impactos humanos,
os danos materiais e principais setores afetados (incluindo o setor salde,
que pode ter seus servigos comprometidos).

A seguir apresentaremos as principais fontes de dados e informacgoes
secundarias que se relacionam com os fatores que compdem e
determinam a ocorréncia de inundacdo gradual como um desastre, como
vimos na discussdo conceitual proposta no capitulo 1 deste guia, sdo eles:
evento; exposigdo; vulnerabilidade e capacidade de resposta, além dos
impactos humanos e materiais, entre outros.
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5.1 evento | siTuacio

Informac6es sobre ocorréncias de desastres nos municipios podem ser obtidas na pagina
da Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integragdo Nacional, no Sistema
Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID). Basta clicar no icone “arquivos digitais”
e realizar a busca para o seu municipio. Outra fonte de informac&o disponivel na pagina
é o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais-1991 a 2012, que permite levantar informacdes
para o estado e seus municipios. A frequéncia e periodicidade das ocorréncias de desastres
constitui informacao relevante a respeito do evento, auxiliando um planejamento oportuno
para as estratégias e acdes diante das ameacas.

Essas ocorréncias, por sua vez, sdo registradas através de formularios de registros, que
também possuem informacdes relevantes sobre os outros fatores que compdem o cenario de
risco, e que serdo mencionadas ao longo deste capitulo. Vale mencionar que no ano de 2013,
o formulario AVADAN (Avaliacdo de Danos) foi substituido pelo Formulario FIDE (Formulario
de Informacao do Desastre) dentro do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres
(S2ID), porém ambos podem ser utilizados como fonte de consulta quando realizamos um
historico sobre os desastres por municipio.

Dados sobre o evento também podem ser adquiridos na pagina de eventos hidroldgicos
criticos da Agéncia Nacional das Aguas (ANA), onde é possivel acessar os registros de
inundacdo entre 2003 e 2015 por municipios, além do proprio Atlas de Vulnerabilidade a
Inundagoes, que oferece informagbes sobre a ocorréncia (frequéncia) e os impactos das
inundacdes graduais nos principais rios das bacias hidrograficas brasileiras. O link para
acesso é: (<https://dadosabertos.ana.gov.br/datasets/4b7b20091fb940d492alebc85dfa88b
b_0?geometry=-109.756%2C-29.531%2C1.250%2C-0.171>). O HIDROWEB MOBILE, também da
ANA funciona online ou por aplicativo de celular, e permite uma visualizacdo amigavel das
informacgdes da rede telemétrica da ANA. Seu link de acesso é https://www.snirh.gov.br/
hidroweb-mobile/termo.

Por fim, acompanhar a situagdo dos niveis dos rios é outro elemento importante para
subsidiar uma resposta adequada na eminéncia de um desastre. Nesse sentido, levantar
os diferentes sistemas de monitoramento e alertas pertinentes aos eventos de inundagoes
graduais permite que 0s municipios expostos a essa ameaca tomem acGes em tempo
suficiente para evitar ou reduzir seus riscos e se prepararem para uma resposta adequada.

0 Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), através da plataforma do Sistema de Alerta de
Eventos Criticos (SACE), disponibiliza diversas informacdes geradas no contexto dos
Sistemas de Alerta Hidroldgico para os municipios localizados nas bacias hidrograficas
monitoradas por esse sistema. Essas informagdes sao consolidadas em forma de boletins de
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monitoramento, enviados as defesas civis estaduais e municipais, e, quando necessario, sdo
enviados também boletins de alerta hidroldgico, com informacdes adicionais de previsdes
dos niveis dos rios, de forma que os 6rgdos atuantes possam se preparar da melhor forma
possivel para o evento. Link para acesso: (<(https://www.cprm.gov.br/sace/>).

Neste sentido de monitoramento e alerta, também é possivel acessar a plataforma de
monitoramento de eventos criticos da Agéncia Nacional das Aguas, que analisa a evolucdo
das chuvas, dos niveis e da vazdo dos principais rios e bacias hidrograficas brasileiras,
compartilhando esses dados por meio de boletins regulares e de sistemas de monitoramento.
0 link para acesso: (<(https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-

criticos/eventos-criticos>)




5.2 ExPosIGAo

0 levantamento da exposicao deve ser realizado de forma a considerar que ela ocorre em
contextos espaciais especificos, como o proprio territdrio municipal, ou parte dele, a exemplo
de areas urbanas, assentamentos rurais, bairros, agrupamentos de casas isoladas e trechos
dos arruamentos municipais. Além de espaciais, a exposicdo também ocorre em contextos
temporais (dias, semanas, meses, anos) especificos, como da propria sazonalidade das
inundacdes graduais, que ocorrem em determinados periodos do ano e que se estendem por
meses.

A exposicdo se refere as construcdes materiais e a distribuicdo da populacdo. Ela
se expressa territorialmente configurando determinados usos do solo, distribuicao de
infraestrutura, localizagdao e tamanho de assentamentos humanos, presenca de servigos
publicos, entre outros, sendo diferenciada pelas condi¢Ges de vulnerabilidade (NANTENZON
e RI0S, 2015; FREITAS et al., 2014).

<
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O levantamento das exposigcdes, portanto, deve identificar tanto
as areas municipais ocupadas susceptiveis as inundacdes graduais,
quanto caracterizar os diferentes grupos residentes e a qualidade de
suas moradias, além das infraestruturas essenciais que se encontram
expostas frente a esses eventos sazonais - especialmente as
relacionadas ao setor salde.

Nesse sentido, as areas ocupadas proximas aos trechos de rios
e igarapés suscetiveis as inundacdes devem ser identificadas assim
como suas populacbes, estruturas fisicas e de servicos publicos
caracterizadas, incluindo os aspectos sobre a cobertura das redes de
abastecimento de agua, de servicos de coleta de lixo e de esgotamento
sanitario - como abordado anteriormente no capitulo 1 deste Guia.

Em termos de dados secundarios, o Censo Demografico do IBGE
(2010) (<https://cidades.ibge.gov.br/>), pode oferecer informacées
relevantes que, quando sobrepostas as informacdes adquiridas com o
levantamento sobre eventos (item anterior), nos fornecem evidéncias
importantes para as tomadas de decisdo. Por exemplo, o nimero da
populacdo residente em setores censitarios localizados em areas
previamente identificadas como suscetiveis a ocorréncia de inundacdes
graduais, nos permite estimar o contingente de populagao exposta em
determinado municipio. Se for possivel identificar os diferentes niveis
de suscetibilidade a inundacdo gradual em determinada area (ex.
frequéncia das ocorréncias), ainda é possivel ponderar os diferentes
graus de exposigcao aos quais diferentes grupos sociais se encontram
- tendo em vista, que este grau de exposicdo também sera influenciado
pelas condigdes de vulnerabilidade sociais.

A utilizacdo dos formuldrios de registros do S2iD também nos
fornece algumas informagOes relevantes para avaliar aspectos
relacionados a exposicdo de pessoas e infraestruturas frente aos
eventos de inundagoes graduais. No campo de preenchimento de
numeracao “6” do FIDE (Danos Humanos, Materiais ou Ambientais), o
numero de pessoas desabrigadas e desalojadas (populacdo exposta) e
o numero de instalacdes publicas de saude danificadas ou destruidas
(edificagbes de salde expostas), podem subsidiar a identificacdo de
areas e os diferentes graus de exposicdo aos quais esses elementos
se encontram.
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Em termos de dados primarios, os gestores e técnicos responsaveis pela elaboracdo
dos PPR’s podem fazer uso de informacdes existentes no ambito do prdprio setor saude,
seguindo o principio da integralidade do SUS, que podem vir a contribuir até mesmo para os
planos intersetoriais municipais. Um dos caminhos é através da coleta de informacdes de
profissionais da atencdo primaria, por exemplo, com a construcdo de estratégias para coleta
de informacdes dos Agentes Comunitarios de Salude que, enquanto moradores do proprio
territorio e conhecedores das familias ali existentes, possuem conhecimento da realidade
dessas familias e desse territorio.

5.3 VULNERABILIDADE

As condicoes de vulnerabilidade correspondem a expressoes particulares de processos
sociais, politicos, econdmicos e ambientais mais gerais da sociedade, que podem deteriorar
as condicdes de vida de diferentes grupos da populacdo em determinados lugares, gerando
situagbes vulneraveis de salde. Assim, quando uma area, um grupo populacional, uma
comunidade ou mesmo uma sociedade apresentam condigoes de vulnerabilidade, aumentam
os riscos de que determinados eventos de origem natural ou tecnoldgica se transformem em
desastres.

Esse tipo de levantamento é fundamental quando tomamos como referéncia dois principios
basicos do SUS: a universalidade (necessidade de considerar todos os grupos populacionais
vulneraveis, expostos e afetados) e a equidade (intensificar as ag6es de saude principalmente
em areas mais necessitadas, de modo a se alcancar a igualdade de oportunidades para todos
0S grupos sociais e populacionais que apresentam condigoes desiguais diante do desastre,
do adoecer e/ou do morrer, de modo a garantir condicdes de vida e salude mais iguais para
todos). Assim, ao elaborar um PPR para o setor saude, é fundamental levar em consideracao
as vulnerabilidades da area de abrangéncia do plano.

Para o levantamento das vulnerabilidades, alguns passos sdo importantes:

Identificar as areas vulneraveis aos Identificar os
desastres (ou seja, area suscetivel com grupos populacionais
populacdo e infraestrutura exposta). vulneraveis.
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Nas areas vulneraveis aos desastres, em geral, ha populagdes vulneraveis, constituidas
por determinados grupos sociais que vivem em condicdes precarias de habitacdo e
saneamento, por sua condigdo socioecondmica (com niveis mais baixos de educagdo e de
renda, podendo ser pobres ou miseraveis) ou bioldgica/social (criancas e adolescentes,
mulheres e idosos, pacientes cronicos ou pessoas com necessidades especiais, por
exemplo).

Para levantar informacGes sobre a vulnerabilidade relacionada as condicdes
socioecondmicas no nivel municipal, o Altas do Desenvolvimento Humano no Brasil traz no
seu Glossario um conjunto de indicadores de demografia e salde, renda, educacdo, trabalho
e habitacdo que podem ser utilizados para tracar o perfil da populacdo vulneravel encontrada
no municipio. Desde 2020 o Atlas do Desenvolvimento Humano oferece uma nova plataforma
de acesso a dados que pode ser acessada através do link: (<https://atlasbrasil.org.br/#thome>).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) € outra fonte de consulta importante
sobre informacdes em escala municipal. Permite obter dados sobre populacdo (total, rural,
urbana, por sexo); trabalho e renda, educacdo, habitacdo e saneamento; servicos de salde,
entre outros. O link para acesso é: (<http://www.cidades.ibge.gov.br/>).

Outra fonte relevante para este fim é a plataforma do Atlas da Vulnerabilidade Social
elaborado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) (<http://ivs.ipea.gov.br/index.
php/pt/>), que possibilita consultas em diversos formatos de dados sobre a tematica da
vulnerabilidade social. Nesta plataforma é possivel extrair dados sobre as trés dimens6es de
vulnerabilidades que compdem o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) elaborado pelo Ipea,
sendo estas: i) Infraestrutura Urbana; ii) Capital Humano; e iii) Renda e Trabalho.

0 Sistema de Informacdo de Vigildncia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(Sisagua) é um instrumento do Programa Nacional de Vigildncia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (Vigiagua), tendo como objetivo auxiliar o gerenciamento de riscos a
salde associados a qualidade da dgua destinada ao consumo humano, como parte integrante
das acbes de prevencdo de agravos e de promocdo da saude, previstas no Sistema Unico
de Saude. Neste sistema, podemos encontrar o percentual de cobertura de abastecimento
de dgua e da populacdo que recebe agua tratada, importante fonte de informacdo associada
a populacbes vulneraveis. Além disso, por meio do Sisagua pode-se levantar os pontos
geograficos onde existe captagdo de agua (mananciais, pogos, agudes, cisternas) que
necessitam de monitoramento em situacao de desastres. Vale ressaltar que para ter acesso
aos dados do Sisagua é necessaria autorizacdo. O link para acesso é: (<http://sisagua.saude.
gov.br/sisagua/login.jsf>).
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No Quadro 8, apresentamos alguns componentes de vulnerabilidade social e exemplos de
indicadores que podem contribuir para o levantamento das populac6es vulneraveis.

QUADRO 8 | Componentes de vulnerabilidade social e exemplos de indicadores

COMPONENTES DE POR QUE

EXEMPLOS DE

INDICADORES

VULNERABILIDADE
SOCIAL USAR ESTE COMPONENTE?

Recursos ndo estdo igualmente distribuidos na so-

ciedade para homens e mulheres. As iniquidades

ligadas ao género sdo responsaveis por limitar a

autonomia, a educagdo, os meios de subsisténcia,

a salde, a seguranca e a representagdo politica

de mutheres e criangas do sexo feminino, além do .
. fato de as mulheres possuirem renda inferior a dos % mulheres

GENERO homens. Dados sobre desastres no nivel global re- em uma

velam que mulheres, junto com as criangas, tém 14 populacao

vezes mais chances de morrer nesses eventos. Ao

mesmo tempo, desempenham um papel fundamen-

tal na recuperagéo e reconstrugéo no pds-desastre.

SHo simultaneamente vulneraveis e uma forca no

processo de reconstrucao e recuperagao das comu-

nidades.

Raca, cor e etnia sdo fatores que influenciam dire-
tq&nen}e as cnnleng;s de vulnerabilidade, pois |fnd|- % individuos
RACA Vilgug s bt S5 os o S AT o brancos
E ETNIA dreas e habitagies mais vulneraveis, com piores em rmf
indicadores de acesso ao saneamento ambiental poputacao
adequado, educacao, emprego e renda.

Limitada capacidade de se autoproteger, tornando-
-se grupos especialmente vulnerdveis a desastres.
Criangas tém metabolismo e comportamento dife-
renciado em relacao aos adultos, sendo altamente
vulneraveis a qualquer risco ambiental.

% criangas
(0 a 14 anos)

IDADE Idosos que vivem isolados, com haixa capacidade fun-
cional e satide prejudicada, tém mais chances de sofrer
0s impactos dos desastres, incluindo dbito. Idosos que
sdo dependentes de outras pessoas da familia com Li-
mitagdes econdmicas (renda ndo suficiente para as ne-
cessidades basicas) ficam fragilizados numa situagdo
de desastre na qual o0s recursos se tornam escassos.
|dosos cujas familias ndo se responsabilizam pelo apoio
social podem ter dificuldades de adaptagdo diante de
situaces de desastres.

% individuos
acima dos
60 anos de idade
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COMPONENTES DE

VULNERABILIDADE
SOCIAL

POR QUE
USAR ESTE COMPONENTE?

PORTADORES DE
NECESSIDADES
ESPECIAIS

EDUCACAO

POPULACAO

CONDICOES DE
HABITAGAO E
SANEAMENTO

Tém satide mais fragil devido a algum tipo de limitag&o
ou incapacidade fisica, mental ou social. S&o incapazes
de se autoproteger, 0 que os torna especialmente vul-
neraveis. Sua condicdo de satide pode causar limita-
¢Oes de locomogdo e percepgao de risco. Apresentam
menores chances de insercdo no mercado de trabalho
= renda insuficiente. S&o excluidos do processo de ges-
tdo de risco de desastres.

Escolaridade estd intimamente associada com a pobreza
e a marginalizagdo. Individuos com baixa escolaridade
vivem em dreas de risco e tém menor representagio po-
litica. Menor escolaridade = menor capacidade de prover
seus proprios recursos (menos ativos para mobilizar).
Individuos com baixa escolaridade tém menor percepcéo
de risco e sio, geralmente, excluidos do processo de ges-
tao de risco de desastres - dificuldades na compreensao
de informagdes.

Populagiies com réapido crescimento populacional
apresentam maior propensao a crescerem desor-
denadamente e, portanto, terem uma infraestrutu-
ra fisica mais vulnerdvel. Processo de urbanizagdo
desordenado leva a populacdo a procurar residen-
cia em locais de risco. Adensamento populacional =
servigos hasicos precarios = surgimento de doengas.

Qualidade e situacao das habitagdes e infraestrutura
piblica determinam a vulnerabilidade fisica aos im-
pactos imediatos de eventos adversos, configurando-se
como locais de sobreposigdo de riscos.

Qualidade e situacdo das habitacdes e infraestrutura
piblica determinam a vulnerabilidade fisica aos im-
pactos imediatos de eventos adversos. A qualidade da
infraestrutura sanitaria e a disponibilidade de agua
potavel para o consumo humano estdo diretamente li-
gadas ainfraestrutura fisica local e também fortemente
associadas as condigdes de satide da populagéo.
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% individuos
portadores de
necessidades

especiais

% de
analfabetos
em uma
populacao

Densidade
populacional

% individuos
residindo em
aglomerados
subnormais*

% populagcao sem
sanitarios

% populacao sem
agua tratada

% populacao sem

tratamento de esgoto

% populagao sem

coleta de lixo

N




COMPONENTES DE

VULNERABILIDADE EXEMPLOS DE

SOCIAL

INDICADORES

Emprego € a principal fonte de renda do individuo.
Desempregado = sem renda, ativos e recursos para
mobilizar = incapaz de enfrentar ou responder adequa-
damente a qualquer situagdo de emergéncia.

Taxa de desemprego

Quanto maior a renda, maior a capacidade de mobili-
zar recursos e ativos para enfrentar adequadamente

uma situacdo de desastre e responder a ela; maior a e
EMPREGO percepcéo de risco e maior a capacidade de recupe- & lnd!wduos
E RENDA ragdo pos-evento. Renda influencia na qualidade e com baixa renda
no local de sua moradia = casas menos seguras e em
areas de risco.

Desigualdade social exerce papel importante no estu-
do da vulnerabilidade. Ela corresponde a menor acesso Razio
e capacidade de gestdo de recursos. Significa condi-

o - . de renda
c0es sociais que afetam negativamente o desempenho.

*Aglomerado subnormal é um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas...)
carentes, em sua maioria de servicos publicos essenciais, ocupando ou sendo ocupado, até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (pUblica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e
densa (IBGE, 2011).

Essessdoosindicadoresrelacionados as condigées socioecondmicas mais frequentemente
utilizados no nivel municipal. Além deles, a equipe responsavel pela elaboracdo do PPR do
setor salde deve inserir os que retratem as particularidades referentes as vulnerabilidades
locais. Exemplos: municipios com populag@es indigenas e quilombolas devem incluir como
indicador o percentual dessa populacdo; municipios com alto indice de populacdo de baixa
renda podem levantar o nimero de familias que recebem complementacdo por meio de
programas sociais, como Bolsa Familia (como apresentado anteriormente no Quadro 6).
Esses sdo os indicadores relacionados as condigGes socioecondmicas e bioldgica/social, que
devem ser complementados por indicadores como, por exemplo, pacientes cronicos, e que
sdo mais frequentemente utilizados.

Nos municipios e dreas com cobertura populacional da Estratégia Saude da Familia, que
chega a cobrir até 98% em alguns estados e 100% em muitos municipios, esses levantamentos
devem ser sistematizados, permitindo identificar grupos populacionais que podem ter suas
situagOes de risco a salde potencializadas em situacdes de desastres, sendo estes por idade
(como grupos de criancas até 1ano, de 1a 4 anos e de 5 a 14 anos; idosos com 60 anos ou
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mais); por género (meninas de 10 a 14 anos e de 15 a 19 anos); os pacientes cronicos (diabetes
e hipertensos, por exemplo); os com problemas relacionados a salde mental, alcool e outras
drogas; e os portadores de necessidades especiais. No item 2.1.1 - Coleta e andlise de dados
relacionados ao territdrio, que se encontra nos Cadernos de Atengdo Basica n° 39 ha um
bom roteiro para levantamento de informacdes e andlises no territério que pode subsidiar o
trabalho da equipe responsavel pelo PPR.

Em sintese, podemos considerar que as vulnerabilidades se expressam pelas condicdes
de vida e de salde, obtidas por meio do levantamento de areas vulneraveis e da populagdo
vulnerdvel. E necessario também levantar a capacidade de resposta do setor salde para
obter informacdes do qudo vulneraveis se encontram as instituicdes.

5.4 mpacTO

A ocorréncia de inundacdes graduais pode provocar impactos ambientais, econémicos,
sociais e a salde, causando prejuizos as pessoas, ao patriménio publico, ao ambiente e aos
bens coletivos e individuais, além de ampliar a demanda pelos servicos publicos, podendo
até superar a sua capacidade de atendimento. A ocorréncia e a magnitude desses impactos
sdo decorrentes das condicdes de exposicao, vulnerabilidade e capacidade de resposta e
reducdo de riscos das areas atingidas que estdo, direta e indiretamente, associadas as suas
condigcbes sociais, econdmicas, politicas, ambientais, climaticas, geograficas e sanitarias
(SILVA, 2019).

A capacidade de atuar estd diretamente relacionada ao nivel dos impactos que uma
inundacdo gradual pode provocar, levando-se sempre em consideracdo que comunidades
mais pobres sdo mais vulneraveis a esses impactos e geralmente necessitam de apoio
para retornar as condicdes de normalidade. Neste sentido, um levantamento dos impactos
recorrentes em situagoes de inundagdes graduais pode fornecer informacgoes relevantes
para que o setor salde esteja preparado para agir de forma eficaz e eficiente diante das
necessidades e demandas das populacOes e areas afetadas.

Retomando a discussdo conceitual proposta no capitulo 1 deste guia, vale reforcar que
os impactos a salde decorrentes de desastres ndo ocorrem de forma pontual, podendo se
manifestar em dias, meses e até mesmo anos apds a ocorréncia do evento. Além disto, eles
podem se expressar através de dbitos, agravos e doencas nas populacbes afetadas, mas
também sobre os profissionais de salide e sobre a infraestrutura, diminuindo a disponibilidade
dos servicos de salde em um momento em que a demanda por esses servigcos aumenta,
podendo superar a capacidade de atendimento local e resultar até em uma emergéncia em
salde publica (FREITAS et al., 2014; SILVA et al,, 2019).
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Emtermos de impactos humanos, o Sistema
de informacao de internagoes hospitalares
(SIH/  MS) pode fornecer informacgdes

relevantesrelativasaproporcdodeinternacdes
por lista de morbidades especificas (CID 10).
O Sistema de informagao de mortalidade
(SIM/ MS) também pode compor o conjunto

de dados relevantes no sentido de impactos
humanos, através de informacdes relativas
a taxa de morbidade por lista de morbidades
especificas (CID 10), a taxa de mortalidade
por lista de morbidades especificas (CID 10)

e a mortalidade proporcional por lista de
morbidades especificas (CID 10). O Censo do
IBGE pode complementar este levantamento,
fornecendo também informacGes sobre a
taxa de mortalidade municipal. O cruzamento
destas informagdes com a sazonalidade
das inundagdes graduais possibilita uma
preparacdo mais direcionada do setor saude
nos periodos de ocorréncias destes eventos.

Os formuldrios de registros de desastres
(AVADAN'’s e FIDE's) também podem fornecer
algumas informagdes relevantes para
compreender o universo dos impactos em
termos de danos humanos decorrentes das
inundagdes graduais, possibilitando um
planejamento para resposta direcionado por
parte do setor salde. Tanto os AVADAN's
(campo 6) quanto o FIDE’s (campo 6.1) possuem
campos de preenchimento especificos para
informacdes referentes aos danos humanos,
como nUmero de mortos, feridos e enfermos.

Em termos de impactos materiais, também
nos formularios de registros de ocorréncias
de desastres podemos encontrar campos de
preenchimento com informagodes relevantes
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para a preparagao para resposta do setor
salde. Tanto no AVADAN (campo 7) quanto
no FIDE (campo 6.2) existem campos de
preenchimento especificos para registrar os
danos materiais, com informacdes relativas a
quantidade de instalacbes de salde danificadas
e ao custo que isto representou em termos de
prejuizos decorrentes do desastre.

5.5 CAPACIDADE DE RESPOSTA DO
SETOR SAUDE

Em situagoes de desastres, normalmente o
setor saude do municipio sofre uma mudanca
qualitativa e quantitativa em relacdo a sua

rotina. Eles tanto podem alterar o fluxo da
rotina dos servigcos como podem, a depender
de sua magnitude, extrapolar a capacidade de
resposta local.

Nesse contexto, é necessario que o
PPR para desastres e emergéncias em
saude publica do setor salde do municipio

realize, além do levantamento dos eventos,

exposicdo e vulnerabilidades da populagao e

infraestrutura, o levantamento dos recursos
disponiveis, levando-se em consideragao sua
quantidade, localizagao, acesso, complexidade,
capacidade operacional e técnica.

Tal levantamento deve ser realizado tendo
como base premissas e principios do SUS,
como a premissa de que os PPR’s no setor
salde ndo podem estar centrados somente na
atencdo e vigilancia em salde para os riscos,
danos, doencgas e agravos de curto prazo, mas
também estruturados para acbes de médio
longo prazos. Isso significa n3ao somente
considerar os servicos de pronto atendimento,
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urgéncias e emergéncias como também todos os outros necessarios a recuperacdo e
reabilitacdo em salde. Além disso, tal premissa remete ao principio de integralidade das
agGes de salde nos desastres, que contempla, além da atencdo e da vigildncia em saude, a
promocao da saude e a prevencdo de riscos e agravos.

Lembramos sempre que 0s recursos necessarios para o atendimento das necessidades
de salde da populacdo exposta aos riscos ou afetada por um desastre ou emergéncia em
salde publica dependerdo do tipo de evento e da sua magnitude. Além disso, deve-se estar
atento a propria estrutura e legislagdo do SUS, especialmente no que tange a hierarquizagdo
e regionalizacdo dos servicos de salde.

Um indicador importante de capacidade de resposta refere-se a cobertura populacional
estimada na Atencdo Basica (AB). A AB caracteriza-se por um conjunto de acdes de saude, no
ambito individual e coletivo. E também a porta de entrada de toda a rede de atencdo a sadde
estruturada em equipes de atendimento a populacdo de determinado territério. E importante
ressaltar que as acdes de AB, sua estrutura e forma de organizacgao facilitam o atendimento
das necessidades de assisténcia, prevencdo e promocao da saude em contexto de desastre,
desde que todas as suas atribuicoes estejam em pleno funcionamento. Isso significa dizer
que territorios com servigos de salde de qualidade e com cobertura suficiente para atender
a demanda populacional estardo mais preparados para uma situacdo de desastre (UNA-SUS,
2016). Esse indicador consta no Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores para os
anos de 2017-2021, do Ministério da Saude.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), hd um nlUmero adequado de
estabelecimentos de salde para satisfazer as necessidades de salde essenciais da
populacao afetada por um desastre:

= 1 unidade basica de saude para cada 10.000 pessoas;
= 1 centro de salde para cada 50.000 pessoas;
= 10 leitos de hospitais para cada 10.000 pessoas.

Além disso, a OMS preconiza um nimero adequado de profissionais de saude qualificados
para atendimento da populagdo em situagcdo de normalidade e que pode ser utilizado também
como referéncia:

= No minimo 1 médico para cada 10.000 pessoas;
= No minimo 1 enfermeiro para cada 10.000 pessoas.
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A Portaria n° 2.048, de 5 de novembro de 2002, do Ministério da Salde, apresenta nimeros
para a assisténcia em salde em caso de urgéncia e emergéncia baseando-se na classificagdo
de porte populacional dos municipios. Vale observar que, uma vez que a assisténcia a salde
no SUS esta relacionada ao porte municipal, esta informacao sobre o porte do seu municipio
também ird compor o seu levantamento sobre a capacidade de resposta (quadro 9).

QUADRO 9 | Assisténcia a satide no SUS em caso de urgéncia e emergéncia

popuLaco | NMERDDEC | WeDE | \oocicoc e | PERCENTUALDE | PERCENTUALDE
PORTE DA REGIAO DE MEDICOS EM 24 MEDICOS POR UBSERVA[}T\U PACIENTES EM ENCAMINHAMENTOS
COBERTURA HORAS PLANTAO OBSERVACAD PARA INTERNAGAO
50-75 mil . 1 pediatra .
| habitantes 100 pacientes 1 clinico 6 leitos
75-150 mil . 2 pediatras . 0 0
Il habitantes 300 pacientes 9 clinicos 12 leitos 10% 3%
150-250 mil . 3 pediatras .
] habitantes 450 pacientes 3 clinicos 18 leitos

Fonte: Brasil, MS, 2002

No entanto, é importante destacar que esses nimeros e a composicao das equipes mudarao
de acordo com a realidade territorial e populacional, tomando-se em conta a sazonalidade
dos riscos, doencas e agravos e o perfil de morbimortalidade.

Deve-se ressaltar também que municipios com menos de 50.000 habitantes devem incluir
no levantamento da capacidade de resposta (CR) os recursos complementares, ou seja,
recursos que o municipio ou regido ndo possui, mas pode vir a necessitar para atendimento da
populacdo. E necessario ainda um mapeamento prévio dos hospitais de referéncia existentes
no municipio ou na Rede de Atencdo a Saude (RAS) da regido.

Sugere-se também uma consulta a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Salde
(RENASES), que compreende todas as agoes e servigos que o SUS oferece para o atendimento
da integralidade da assisténcia a salde, o que envolve: 1) acOes e servicos da atencdo basica
(primaria); 2) acGes e servicos da urgéncia e emergéncia; 3) acdes e servigos da atencao
psicossocial; 4) acGes e servicos da atencdo ambulatorial especializada e hospitalar; 5) acoes
e servicos da vigilancia em saulde. A portaria que regula a RENASES encontra-se disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt0841_02_05_2012.html>
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Nos Cadernos de Informacdo de Saude podem ser encontradas informacdes por

regides, estados e municipios sobre os estabelecimentos de saude, os recursos humanos e

equipamentos. A seguir encontra-se, como exemplo, a lista:

Lista dos estabelecimentos de salde

= Central de Regulagdo de Servigos de Saude

Policlinica

= Centro de Atencdo Hemoterdpica e ou Hematoldgica

Posto de Saude

= Centro de Atengao Psicossacial

Pronto Socorro Especializado

= Centro de Apoio a Saude da Familia

Pronto Socorro Geral

= Centro de Parto Normal

Secretaria de Satde

= Centro de Saude/Unidade Basica de Saude

Unid. Mista - atend. 2&h: atencéo basica, intern./urg.

= Clinica Especializada/Ambulatdrio Especializado

Unidade de Atengdo a Sadde Indigena

= Consultdrio Isolado

Unidade de Servigo de Apoio de Diagnose e Terapia

= Cooperativa

Unidade de Vigilancia em Sadde

= Farmacia Medic Excepcional e Prog Farmacia Popular

Unidade Mavel Fluvial

= Hospital Dia

Unidade Mavel Pré-Hospitalar - Urgéncia/Emergéncia

= Hospital Especializado

Unidade Mdvel Terrestre

= Hospital Geral

Tipo de estabelecimento ndo informado

= Laboratdrio Central de Satde Piblica - LACEN

Fonte: Brasil, MS, 2002

A definicdo dos recursos necessarios para a resposta a um evento ocorrido se dara por

meio da avaliacdo dos danos e necessidades do setor salde, pautada sempre na legislagdo

vigente do SUS. Ver modelo nos anexos.
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Ainda pensando na avaliacdo de danos e necessidades em salde, seguem algumas
perguntas basicas a serem feitas:

* Qual a quantidade de recursos necessaria para responder ao evento?

* Quando os recursos serao necessarios?

* Quais capacidades esses recursos precisam possuir? Existem limitagdes?
* Quais seriam os recursos complementares necessarios?

= Como e onde buscar os recursos necessarios?

* Qual o custo para buscar ou ter esses recursos disponiveis?

Além de realizar o inventario dos recursos disponiveis nos municipios para a resposta
as inundaces graduais, é importante avaliar quantos desses recursos permanecerdo
funcionando ou disponiveis em caso da ocorréncia desse tipo de desastre. Pensando nisso,
recomenda-se que as unidades de salde sejam construidas em locais seguros, garantindo o
atendimento a populacdo no momento da anormalidade.

Ao considerar que a literatura disponivel ndo define um escopo minimo de recursos
necessarios para a preparacao e resposta a um desastres e emergéncias em salde publica,
tentaremos aqui listar os recursos a serem inventariados pelo setor salide no ambito da
preparacdo para a resposta a emergéncias especificas.

No Quadro 10 s&o listados os recursos minimos a serem inventariados pelo setor sadde:
recursos humanos, recursos fisicos - estabelecimentos de salde, recursos materiais -,
equipamentos e meios de transporte e recursos legais.
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QUADRO 10 | Recursos minimos a serem inventariados pelo setor salide

Recursos humanos

Médicos

Enfermeiros

Auxiliares

Técnicos

Profissionais da Vigilancia em Saude

Profissionais da Estratégia Sadde da Familia (ESF) - no caso de o municipio
possuir cobertura

Agentes Comunitarios de Sadde (ACS)

Recursos fisicos
estabelecimentos de satde

Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS)

Central de Regulagdo

Farmacia - assisténcia farmacéutica

Hospital Geral e hospitais de referéncia

Laboratdrios - suporte as acgées de vigildncia em saude

Unidades basicas de salde/centros de satde/unidades de pronto atendimento

Recursos materiais
equipamentos

Aparelhos de raio X - fixos e mdveis
Desfibrilador

Reanimador mascara-valva-reservatério
Tomdgrafos

Ventilador mecanico

Recursos materiais
meios de transporte

Ambulancias
Unidade mdvel de nivel pré-hospitalar de urgéncia/emergéncia

Recursos legais*

Leis, portarias, decretos e recursos
Exemplos:

- Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres (2015-2030);

- Regulamento Sanitario Internacional (2005);

- Lei n° 8.080 do SUS (1990);

- Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civi-PNPDEC (2012); | .

- Programa Nacional de Universalizagao do Acesso e Uso da Agua - “Agua para
Todos” (2011);

- Portaria n° 888, de 4 de maio de 2021: procedimentos de controle e de vigilancia
da qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade;

- Portaria n° 1172, de 15 de junho de 2004: competéncias da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal na area de Vigilancia em Salde;

- Politica Nacional de Ateng&o Basica (2011);

- Politica Nacional de Irrigacdo (2013);

- Politica Nacional de Ateng&o as Urgéncias (2006);

- Politica Nacional de Vigilancia em Satde - PNVS (2018);

- Decreto n° 7.508 (2011);

- Portaria n° 4.279 (2010).

*Pode haver legislages, decretos e portarias especificos do municipio ou estado para cada tipo de evento. Nao deixe de consulta-los.
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Mapeamento
das Informacoes

A preparacdo do PPR do setor salde para atuar em eventos de
inundagGes graduais deve considerar as caracteristicas do territorio
em que esses eventos ocorrem. Compreender as realidades locais de
acordo com suas dindmicas socioambientais e os elementos espaciais
que configuram seus territorios contribuem para analises de situacées
e tomadas de decisdes, além de facilitar trabalhos de campo quando
necessarios em resposta a desastres e emergéncias em saude publica e
assim subsidiar as agOes preventivas.

Portanto, as informacoes levantadas nas etapas anteriores devem ser
complementadas por informagdes em escala local, de forma a permitir
um olhar mais detalhado sobre as diferentes localidades inseridas no
territdrio municipal, assim como os distintos niveis de riscos aos quais
suas populagoes e infraestruturas estao sujeitas.




Realizar atividades de mapeamento e elaborar mapas que contemplem as areas ocupadas
do municipio sdo estratégias importantes para ampliar e organizar o conhecimento do
territorio, e ainda permitem apoiar estratégias de comunicac&o e controle social que visem a

preparacao e resposta do setor salde frente aos desastres e emergéncias em saude publica.

Em casos de desastres e emergéncias em saude publica, quando o funcionamento das
instalacbes de saude foge da normalidade, é essencial que os gestores e funcionarios
tenham conhecimento das unidades que estdo localizadas nas areas mais vulneraveis
e da populacdo que dependera mais ou até inteiramente dos servigcos publicos de salde.
Portanto, fazer o histdrico dos eventos de inundagées graduais e promover o levantamento
das vulnerabilidades e da capacidade de resposta sao agoes fundamentais para a elaboracgao
desse mapeamento. A identificagcao da espacialidade desses elementos torna-se uma etapa
fundamental para a prevencgao e preparagao para a resposta aos desastres e emergéncias
em saulde publica.
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Uma das estratégias para incorporar informacdes locais aos mapas, é incluir os
conhecimentos sobre os territérios da Estratégia da Saude da Familia (ESF), e se possivel,
utilizar como base os préprios mapas e recortes territoriais elaborados para este fim. Nesse
sentido, a participacdo dos Agentes Comunitarios de Saude nas atividades de mapeamento
pode fornecer informacoes essenciais para o conhecimento sobre arealidade local e contribuir
em diversos aspectos para tragar o perfil das comunidades, assim como das ocorréncias de
inundacdes graduais nas localidades do municipio.

0 setor salde ndo precisa necessariamente ficar responsavel pela tarefa de elaborar
mapas, pois esta atividade exige um nivel de conhecimento técnico especifico, nem sempre
de dominio dos profissionais da area. Porém, cabe aos profissionais de saude realizar a
articulacdo com outras areas ou setores e indicar aos profissionais responsaveis por essas

tarefas os itens fundamentais a serem mapeados.




A primeira etapa desse processo consiste na identificacdo dos elementos espaciais e
demais informacoes locais que deverao ser levantadas e espacializadas, tais como:

1 AS AREAS VULNERAVEIS

0 histérico dos desastres associados as inundag6es graduais e o levantamento

de areas vulneraveis servirdo como subsidio para mapear as areas de risco. A
exemplo das pontes e vias que inundam, as moradias e demais edificacdes publicas
e privadas vulneraveis as inundacées, assim como, a areas ocupadas sujeitas ao
isolamento em decorréncia da elevacdo dos niveis dos rios e igarapés, entre outras.
Nesse sentido, é importante conhecer os diferentes niveis que esses corpos d agua

atingem nos diferentes pontos das localidades do municipio a ponto de causar danos
a populacdo, e que nos casos criticos, podem representar a perda da capacidade de
resposta municipal frente a um desastre. Ou seja, a construgdo de estratégias locais
de monitoramento da elevacdo dos niveis dos rios e igarapés contribuem tanto para
a indicacdo de alertas locais quanto para o planejamento espacial das agGes de
preparacgao e resposta;

0S GRUPOS VULNERAVEIS 2

0 levantamento das populacées vulneraveis tanto a partir da dimens&o
socioecondmica quanto da vulnerabilidade bioldgica, servira para esse fim. A
exemplo da identificacdo e localizacdo dos moradores com doencas cronicas ou
dificuldades de locomogdo, moradores de baixa renda, criangcas com desnutrigao e
deficiéncias nutricionais, areas de maior concentracao de idosos e criangas etc;

3 GRUPOS E ATORES LOCAIS

A identificagao de grupos sociais locais parceiros para o planejamento das acoes de
mobilizacdo voltadas para a preparacao e resposta do setor saude, ainda permite
adquirir uma compreensao coletiva sobre: os diferentes setores inseridos nas
comunidades e os possiveis canais de dialogo (ex.: associacées de moradores e/

ou produtores, religiosas, lideres comunitarios, conselhos escolares e de areas
protegidas, ONGs etc.). Esses esforgos permitirdo a construcao de agendas de
mobilizagdo local voltadas para a RRD nas diferentes comunidades inseridas no
municipio.
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0S ESTABELECIMENTOS E DEMAIS INFRAESTRUTURAS DE SAUDE 4

0 levantamento da capacidade de resposta do setor saude contribuira para
insercdo no territdrio de unidades de salde, hospitais, laboratérios, entre outros

estabelecimentos, principalmente os que possuem recursos e equipamentos
especificos para determinada situacdo. Assim como as espacializacGes das areas
cobertas pelas ESF;

5 OUTROS ELEMENTOS

Levantamentos dos trajetos e meios de deslocamentos alternativos para acesso e
evacuacao de pessoas em areas vulneraveis e para o recebimento e distribuicdo
de insumos necessarios ao planejamento da preparagdo e resposta do setor

saude. Identificagdo e caracterizacdo dos pontos de apoio para o acolhimento de
desabrigados e estocagem de insumos, também sdo elementos importantes para o
planejamento espacial das acdes de preparacdo e resposta do setor salde frente as
inundacoes graduais.

Os pontos de captacdo e armazenamento de agua (mananciais, pogos, caixa-d'agua,
cisternas) de forma generalizada também sdo elementos importantes para constar nos
mapas, pois além de ser fundamental para a execucdo dos servicos de salde, a agua
deve ser monitorada em situagoes de inundagdes graduais. Conforme indicamos no item
“Levantamento de informagdes sobre desastres”, por meio do Sisagua pode-se levantar os
pontos geograficos onde existe captagdo de agua.

Nesse sentido, a caracterizacdo das condigdes locais de abastecimento de 4gua, assim como,
do sistema de esgotamento sanitario e destino do lixo devem ser integradas ao mapeamento
de forma a melhor qualificar as realidades locais e os grupos vulnerdveis inseridos no
municipio. Cabe ressaltar, que em situacdes de inundacGes o escoamento dos dejetos pode
ser prejudicado, implicando em impactos diretos a salde da populacdo exposta a estes.

As estruturas de comunicagdes, embora ndo sejam de responsabilidade do setor salde,
sdo fundamentais para os servigos em situac3o de desastres. E muito comum os servicos de
saude ficarem sem rede de telefonia ou internet; sugere-se, entdo, que estratégias alternativas
de comunicagdo sejam um ponto especifico dentro do mapeamento, possibilitando que se
relacionem os meios mais comuns de utilizacao de estrutura de comunicacao, assim como
0s recursos humanos que serdo necessarios para a efetivacdo do servico de comunicacgéo
(carro de som, radioamador). Para essa tarefa, o setor saude deve procurar auxilio técnico
e setores que ja possuam estratégias implementadas ou que apoiem a construgdo destas.
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6.1 como INTEGRAR AS INFORMAGOES
EM UM MAPA

O mapa é uma estratégia para
visualizar espacialmente o territério e
suas particularidades, e representa uma
ferramenta importante para a realizacao
de andlises espaciais que permitirdo a
identificacdo de padroes de distribuicdo
e demais relagdes espaciais entre os
elementos mapeados (ex. locais de
concentracdo de pessoas vulneraveis,
grau de exposicdao da infraestrutura do
setor de saude frente aos eventos danosos,
distribuicdo das redes de apoio, assisténcia
social e defesa civil, etc.).

A escala de andlise é uma questdo
importante tanto para o processo de
mapeamento quanto para a propria

representacdo dos elementos mapeados
no mapa. Aproximar a escala de andlise,
através da aproximacdo do zoom sobre
o territorio, significa que os elementos
representados espacialmente poderao ser
observados com maior riqueza de detalhes.
Ou seja, quanto maior a escala espacial
utilizada, maior serd o detalhamento que as
analises espaciais poderao fornecer.

Por exemplo, num mapa que abrange o
municipio inteiro, sera possivel identificar
os limites distritais, a localizagao
aproximada de suas instalagdes de
salde e a distribuicdo das areas mais
adensadas (ex. areas urbanizadas de alta
e média densidade). Mas, na medida que
utilizamos mapas de areas menores, como
a dos préprios distritos ou até mesmo de
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bairros, é possivel identificar a distribuicdo dos grupos mais vulneraveis em cada distrito
ou localidade, permitindo que sejam associadas as causas que tornam esses grupos
mais ou menos vulneraveis que outros. Por exemplo: a distancia de fontes alternativas de
agua torna grupos mais vulneraveis do que outros, assim como a proximidade dos rios e
igarapés, fornecem aspectos importantes sobre a exposicdo das pessoas a elevacdo dos
niveis dos rios.

6.1.1 Softwares de apoio ao mapeamento

Os levantamentos de informacfes e elementos espaciais de um territorio podem ser
apoiados pela utilizagao de softwares de mapeamento, que permitem tanto a identificacao e
espacializacdo destas informacgdes, quanto a elaboracdo de mapas digitais e/ou impressos.

Org3os municipais relacionados a planejamento urbano, transporte, defesa civil,
seguranca publica ou mesmo setores da salde como Vigildncia em Saude ou Atencdo
Basica, por meio da Estratégia Salde da Familia, podem ter mapas elaborados com
elementos importantes para situagoes de desastres e com possibilidade de inserir
elementos complementares Uteis ao PPR do setor saude.

Uma alternativa acessivel é realizar esse mapeamento por meio do uso do software
Google Earth, que é uma ferramenta gratuita, disponivel para download na internet (<https://
www.google.com.br/earth/download/ge/agree.html>) e que contempla diversos artificios
Uteis para o mapeamento de ameacas, vulnerabilidades e capacidades de resposta do setor
salde. Uma das vantagens desse aplicativo é a possibilidade de aproximacdo da escala de
analise e a utilizacdo de imagens de satélite.

0 mapeamento do territério municipal pode ser apoiado pela utilizacdo da malha de
setores censitarios de 2019, em formato KML (compativel com o software Google Earth)
disponibilizado no site do IBGE através do link (<https://www.ibge.gov.br/geociencias/
organizacao-do-territorio/malhas-territoriais/26565-malhas-de-setores-censitarios-
divisoes-intramunicipais.html?=&t=downloads>).
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Essa malha territorial consiste no menor recorte espacial para as informacgdes do
Censo Demografico, sendo representada por um conjunto de poligonos que delimitam todo
o territdrio. Esses arquivos espaciais ainda agregam informacdes sobre a situacdo de cada
setor - limites de setores rurais - com ou sem aglomerado de casas -, limites de povoados,
vilas e de areas urbanas segundo sua densidade de edificacGes (baixa e alta) (Mapa 1).

MAPA 1
Imagem elaborada através do software do Google Earth com a malha dos Setores Censitarios 2019
do municipio de Anama/AM

Google Earth
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Os poligonos verdes representam as areas rurais sem povoamento, os poligonos laranjas
as areas de povoados e vilas, e os de cor rosa e vermelho as areas urbanas de baixa e alta
densidade, respectivamente).

Ao aproximar o zoom nesses poligonos é possivel mapear e produzir mapas com uma
maior riqueza de detalhes. Como localizar e caracterizar individualmente as edificacoes
estratégicas inseridas no recorte do municipio, a exemplo da localizagdo das Unidades
Basicas de Saude que atendem a populacao local (Mapa 2).

MAPA 2
Figura de exemplo da aproximagdo do zoom na area urbana do municipio de Anama/AM e a localizagdo da UBS do local

Legenda
® Es

Mapeamento das informagdes | 151
/A

N



A depender da disponibilidade de imagens de satélite de diferentes datas para o recorte
espacial de interesse, esse software ainda permite um olhar temporal sobre o territério
municipal. Em alguns casos ¢ possivel identificar os vetores de crescimento territorial (dreas
com aumento do nimero de edificacdes) e o comportamento do nivel dos rios. Neste Gltimo
caso, a comparagao entre imagens ainda permite a identificacao das edificagcdes que estao
mais expostas as inundacdes graduais, como demonstrado nos mapas 3 e 4.

Nesses casos, a utilizacdo dessas imagens pode apoiar na identificacdo de areas de
referéncia para o monitoramento dos niveis dos rios e igarapés, tais como, trechos de ruas,
conjuntos de edificagdes, bairros, entre outros elementos espaciais pertinentes.

MAPA 3
Imagem de agosto de 2006 de parte da area urbana do municipio de Anama/AM,
com a localizagdo da UBS, quando o nivel do rio estava baixo e havia poucas edificages a leste desta area

Legenda
® uBs

Google Earth
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MAPA 4
Imagem de junho de 2019 de parte da drea urbana do municipio de Anama/AM,
com a localizagao da UBS, quando ocorreu uma inundagao

Legenda
® uBS
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Nessa imagem mais recente ainda é possivel observar o aumento do numero de
edificacdo a leste da area urbana, sendo que essa area de expansdo também esta sujeita
as inundagdes.

A partir desse primeiro conhecimento sobre o territério municipal, os mapeamentos de
areas e grupos de pessoas vulneraveis podem ser realizados utilizando os recursos de
edicdes do proprio software que permitem delimitar poligonos (ex. areas vulneraveis) e
localizar e caracterizar pontos (ex. edificacGes de salde e defesa civil) e desenhar linhas (ex.
rotas de fuga, rotas alternativas para ambulancias e/ou entrega de insumos). Nessa escala
de mapeamento é possivel incorporar as informacdes dos agentes comunitarios de salde,
como os registros de todas as familias inseridas nas respectivas microareas de atuacao.
No caso dos grupos vulneraveis, pode-se identificar cada familia vulneravel, seu local de
moradia e qual fator os torna mais ou menos vulneravel.

Os arquivos editados no Google Earth podem ser salvos em arquivos digitais, permitindo
a distribuicdo dessas informacGes para outros usuarios e interessados, e apoiar os
processos futuros de atualizagbes dos mapeamentos como estratégia para a revisdo do
PPR.
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Outra alternativa de mapeamento é acessar a plataforma Google My Maps através do
site da internet (<https://www.google.com/intl/pt-BR/maps/about/mymaps/>), ou baixar o
aplicativo para celular através do GooglePlay. Esta plataforma oferece os mesmos recursos de
mapeamento que o Google Earth, que também esta disponivel como aplicativo para celulares.

Da mesma forma que o Google Earth, o Google My Maps permite a importagao do arquivo
de setores censitarios disponibilizado pelo IBGE e a edi¢des de poligonos, pontos e linhas.
Entretanto, para a utilizacdo desse programa é necessario o constante acesso a rede de internet,
e no caso do Google Earth, é possivel salvar previamente na memoria do computador a imagem
de satélite da area de interesse para sua utilizacdo em locais sem acesso a essa rede.

0 conhecimento sobre areas de risco, grupos vulneraveis e capacidade de resposta do
setor salde disponiveis e como esses elementos se distribuem sobre o territdrio é essencial
para o planejamento das acfes de salude em casos de desastres em todas as suas fases
(antes, durante e depois).

Em alguns casos, o impacto do desastre é tdo intenso que a area de abrangéncia
ficairreconhecivel. Para tais situages, é importante que os estabelecimentos de saude
tenham algum tipo de marcacao no telhado que possa ser identificado em sobrevoos,
como uma cor propria ou uma letra identificando que ali existe uma instalacdo de
saude.

Considerando que o Brasil possui mais de cinco mil municipios distribuidos em regides
com particularidades socioecondmicas e culturais, o resultado do mapeamento serd
também um retrato dessas especificidades. Lembramos ainda que a realidade é dinamica,
portanto, os mapas devem ser atualizados com certa frequéncia, assim como o proprio PPR
do setor saude.

6.1.2 Alternativas de mapeamento simplificado

Na impossibilidade de acessar softwares para apoiar os mapeamentos, sugere-se
a utilizagdo de mapas impressos ou, até mesmo, a elaboragdo de croquis ou desenhos
livres que sirvam de base para a espacializacao dos elementos que forem alvo dos
levantamentos.
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Caso o municipio ndo possua um mapa territorial, sera necessario a aquisicdo ou elaboracéo
de mapas, em escalas de andlises adequadas, que permitam representar graficamente os
recortes territoriais (distritos, bairros, areas de atuacdo das ESF, entre outros).

E possivel adquirir mapas territoriais municipais em outras instituicdes plblicas, como as
Secretarias Estaduais (quando os possuirem) e no site do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que oferece mapas municipais estatisticos do Censo Demografico de
2010 (<https://portaldemapas.ibge.gov.br/portal.php#mapa222306>). Entretanto, este banco
apresenta algumas limitag6es e nem todos os municipios possuem o PDF de seus mapas
disponiveis.

Ainda é possivel imprimir mapas (com ou sem imagens de satélite de fundo) para apoiar
as atividades de mapeamento em diferentes recortes espaciais através do site Google Maps
(<https://www.google.com.br/maps/>). Este site permite realizar aproximacdes de zoom para
aumentar o nivel de detalhes das areas a serem mapeadas, contanto ainda com informacdes
de ruas e, em diversos casos, de indicacdes de edificacGes publicas e privadas (Figura 34).

FIGURA 34 | Exemplo da pagina do site Google Maps apds a pesquisa pelo municipio de Anama/AM
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Para realizar a impressdo, apds a escolha da area de interesse, deve-se clicar com o
botdo esquerdo do mouse e acessar a opgao de impressdo, onde é possivel escolher layout
e, até mesmo salvar em formato PDF, caso o computador utilizado n&o tenha acesso a uma
impressora (Figura 35).

FIGURA 35 | Mapa extraido do site Google Maps de parte da area urbana do municipio de Anama/AM
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Na auséncia de mapas impressos, softwares ou aplicativos de apoio a mapeamento,
sugere-se que sejam elaborados croquis (mapas desenhados a m&o) das areas de interesse.
Estes croquis devem contemplar, previamente, elementos espaciais de referéncia e
caracteristicas geograficas da area de interesse para que os elementos a serem mapeados
sejam localizados e delimitados da forma mais precisa possivel. A exemplo das principais
vias locais, rios e igarapés, edificacGes e equipamentos sociais de referéncia (escolas,
centros comunitarios, igrejas, principais comércios e as infraestruturas ligadas ao setor
saude e defesa civil etc.), ou seja, dos elementos territoriais que permitam indicar de forma
mais precisa possivel a localizacdo dos elementos levantados que serdo espacializados.
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6.1.3 Mapeamento participativo

0 mapeamento participativo é um tipo de mapeamento auxiliado pela participacdo direta
da populacdo local (moradores, liderancas comunitarias, técnicos, gestores etc.) com o
objetivo de espacializar e caracterizar as particularidades de um territorio. Ou seja, é um
processo colaborativo de levantamento de conhecimentos locais sobre um determinado
recorte espacial (ex. povoado, bairros, localidades, et.).

Em aspectos gerais, o mapeamento participativo é um método para se reconhecer o
conhecimento cognitivo espacial e ambiental de grupos e/ou pessoas e os adequar a formas
mais convencionais de conhecimento, em especial, o cartografico. Além disso, esse processo
permite ainda que os conhecimentos desses diferentes participantes dialoguem o entorno
dos temas de interesse, oferecendo uma pluralidade de perspectivas sobre as areas a serem
mapeadas.

Através do mapeamento participativo é possivel definir, junto as comunidades, pontos de
referéncia para identificar os diferentes niveis criticos dos alagamentos durante a dindmica
das inundagbes graduais. Questdes como: a partir do alagamento de que area / bairro os
prejuizos sociais e econdomicos representam danos consideraveis as comunidades locais,
permitem o planejamento prévio de quando e onde os primeiros atendimentos dever&o ser
realizados.

As metodologias de mapeamento participativo abordam diversas técnicas de acordo
com o material utilizado como base para plotar as informagdes e os elementos espaciais
a serem levantados. A exemplo do apoio de mapas (ou carta-imagens) impressos do
territdrio, de computadores com softwares de mapeamento (ex. Google Earth), de celulares
com aplicativos de mapeamento (ex. Google My Maps), de cartolinas ou papel flip-chart em
brancos e maquetes.

Entretanto, a despeito dos materiais e técnicas utilizados, é fundamental que este processo
incorpore em seu planejamento etapas e estratégias que garantam uma efetiva participacdo do
publico e comunidades envolvidas. Estas devem ser realizadas antes e durante as atividades
de mapeamento, e precisam considerar em seu planejamento as caracteristicas locais do
territorio a ser mapeado e o perfil das comunidades que participardo desse processo.

Apos a escolha prévia do territorio a ser mapeado nas oficinas (reunides) de mapeamento
participativo, é fundamental considerar algumas etapas e estratégias para garantir um
processo participativo e a realizacdo adequada das atividades, tais como:
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IDENTIFICAGAO DOS PARTICIPANTES

0 publico-alvo deve ser escolhido de acordo com a representatividade no territorio
a ser mapeado, priorizando os moradores e liderangas locais (associag6es de
moradores e produtores, religiosos, ONGs etc.), e podendo incluir técnicos e gestores

com conhecimento do territério. Também é necessario que seja composta uma
equipe de facilitadores que sera responsavel pela coordenacdo dos trabalhos e que,
preferencialmente, seja a mesma a participar das atividades de sistematizacao dos
resultados produzidos pelas respectivas oficinas de mapeamento.

ESCOLHA DO LOCAL, DATA E HORARIO DE REALIZAGAO DAS OFICINAS 2

Assim como a data e horario, o local deve ser escolhido de forma a garantir o

maior comparecimento possivel do publico de interesse. A escolha de locais de facil
acesso e inseridos no territério alvo do mapeamento sdo aspectos que contribuem
nesse sentido. Essas estratégias devem considerar também o perfil dos participantes

(rural/urbano, disponibilidade de horario etc.), as caracteristicas do espaco fisico
onde ocorrera o encontro (logistica de acesso, tamanho adequado, nimero de
cadeiras e mesas, existéncia de banheiro etc.).

MOBILIZAGAO DOS PARTICIPANTES

A mobilizac&o dos grupos e individuos envolvidos no processo de mapeamento é de
extrema importancia. A equipe que coordenara as oficinas de mapeamento devera
realizar um planejamento prévio identificando estratégias para comunicar ao publico-
alvo, o local, data e horario que ocorrerado as oficinas, assim como os objetivos e
finalidades desse encontro. Caso a comunicacao direta com todos os participantes da
area a ser mapeada ndo seja possivel, sugere-se complementar essa estratégia com
a elaboracao de convites, carro de som, faixas, panfletos, entre outros.

AQUISICAO DO MATERIAL DE APOIO AS ATIVIDADES 4

Além do material préprio para a plotagem das informagdes a serem levantadas
pelas oficinas (ex. mapas impressos, cartolinas, etc.), serd necessario a aquisicdo
de outros insumos para apoiar a realizacdo dos trabalhos, tais como: blocos de

anotacdes, canetas coloridas (esferograficas e hidrograficas), listas de presenca,
café, dgua, biscoitos/frutas, entre outros que a equipe de facilitadores identificar
durante suas reunibes prévias de preparacao para as oficinas de mapeamento
participativo.
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5 APRESENTAGAO DOS OBJETIVOS E FINALIDADES DAS OFICINAS DE MAPEAMENTO

Esta etapa devera ocorrer de forma mais efetiva na abertura das atividades da
oficina. A apresentacdo dos objetivos da oficina de mapeamento (ex. mapear
vulnerabilidades, areas de riscos, etc.), assim como para quais finalidades os
resultados produzidos coletivamente serao apropriados (ex. elaboracdo de PPR)

e por quem (ex. secretaria municipal de salde), devem ser feitas de forma clara

e discutidas com os participantes para a construcdo de uma compreensao geral
das finalidades do processo e da responsabilidade que cada grupo tera sobre os
resultados produzidos. Construindo assim um processo transparente e de confianca
entre as equipes de facilitadores e o publico alvo.

APRESENTAGAO DA PROPOSTA DE ROTEIRO DE ATIVIDADES DA OFICINA 6

A equipe de facilitadores devera elaborar um roteiro de atividades com base

no tipo de técnica a ser utilizada para a plotagem das informacdes levantadas.
Entretanto, sugere-se que esse roteiro aborde as seguintes etapas para orientar
os trabalhos: 6a) Abertura dos trabalhos (fala dos facilitadores sobre os objetivos e
finalidades do encontro); 6b) Apresentacdo dos grupos participantes;

6c) Apresentacdo da tematica que orientara os elementos a serem mapeados

(ex. principais conceitos a serem trabalhados; riscos de desastres; Inundacdes
graduais; PPR para o setor salde, etc.); 6d) Apresentacdo da técnica a ser utilizada
para o mapeamento; ée) Abertura para tirar dividas sobre as técnicas a serem
utilizadas e conceitos trabalhados; éf) Pausa para o café; 6g) Apresentacdo das
informacg6es sobre o territdrio alvo dos mapeamentos (ex. limite do territorio,
elementos cartograficos locais, etc.); 6h) Atividade de mapeamento e levantamento
de informacoes; 6i) Consolidacdo dos resultados e discussaes finais; e quando
necessario; 6j) Encaminhamentos e planejamento para as oficinas subsequentes
necessarias a finalizagdo do mapeamento do territdrio.

DEVOLUTIVA E VALIDAGAO DOS RESULTADOS DAS
U OFICINAS DE MAPEAMENTO PARA AS COMUNIDADES

Esta etapa deve ser considerada como mais uma forma de fortalecer o processo
participativo. Esse encontro também se constitui em uma oportunidade de preencher
possiveis lacunas de informacdes identificadas durante a sistematizagdo dos
resultados das oficinas de mapeamento, de corrigir e atualizar os resultados, e

ainda oferece um espago para comunicar e discutir com as comunidades aspectos
relacionados aos riscos a que estdo expostas e as propostas para o enfrentamento
destes. Este Ultimo encontro ainda pode ser aproveitado para estimular a construgdo
de agendas locais com o foco na preparacdo e resposta do setor salde frente as
inundagoes graduais.
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Tendo como orientacdo as etapas e estratégias apontadas anteriormente, abaixo sdo
apresentadas, de forma sucinta, sugestdes de técnicas de mapeamento participativo de acordo
com os tipos materiais de apoio a serem utilizados para a espacializacao dos elementos a
serem levantados:

MAPEAMENTO COM APOIO DE MAPAS IMPRESSOS:

Neste procedimento a equipe de facilitadores devera levar ao local de realizagdo da oficina
mapas impressos em escalas de detalhe adequados para a representacao do territdrio a ser
mapeado, e em quantidade necessaria. Esses mapas deverdo conter informacdes cartograficas
basicas que permitam uma efetiva compreensao do territdrio por parte dos participantes de
forma a permiti-los identificar a localizagao e delimitacao dos elementos a serem mapeados.

Dependendo do nimero de participantes, sugere-se a formacdo de grupos acompanhados
de um facilitador, que devera responder possiveis duvidas quanto ao entendimento da
cartografia basica representada nos mapas e orientar na escolha das simbologias e/ou
formas de identificacao dos elementos a serem mapeados.

A equipe de facilitadores devera fornecer canetas (esferograficas e/ou hidrograficas) de
diferentes cores para que os participantes desenhem sobre o préprio mapa (ou sobre um papel
vegetal ou plastico transparente) os objetos a serem mapeados. Apos a elaboracdo dos mapas,
sugere-se que 0s grupos apresentem o resultado para os demais participantes da oficina.

Durante a apresentacao dos grupos, sugere-se que os facilitadores escrevam em uma folha
de flip-chart, fixada na parede cada elemento espacial identificado pelos grupos agrupando-
os de acordo com o tema no qual se inserem (ex. grupos dos elementos relacionados a
vulnerabilidade de pessoas etc.).

MAPEAMENTO COM APOIO DO GOOGLE EARTH:

Neste procedimento, a equipe de facilitadores devera levar ao local da oficina equipamento
de projecao (Datashow) e um computador com o software previamente instalado e com a
area de interesse pré-carregada na memodria do computador - caso o local da reunido nao
possua acesso a internet.

De inicio, a equipe de facilitadores devera apresentar os recursos do software e estimular
o olhar geografico dos participantes, através da identificacdo de elementos espaciais
representativos da comunidade, como a localizagao do local de realizagao da oficina, a
localizacgao e identificacdo das principais vias de circulacdo na comunidade (estradas e rios),
os limites do territdrio a ser mapeado e infraestruturas representativas do local.
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Apds essa atividade, os facilitadores deverdo estimular os participantes a localizarem na
imagem projetada os elementos a serem mapeados privilegiando a ordem dos diferentes
temas que os agregam (ex. areas sujeitas a inundagGes, pessoas vulneraveis, rotas de
deslocamento alternativas etc.).

Ao final do mapeamento os facilitadores deverdo apresentar aos participantes os
resultados alcancados e abrir para possiveis correcdes e/ou complementacoes.

Importante ressaltar que, ao final desse processo os facilitadores deverdo salvar em
arquivo digital no computador as informagbes mapeadas, de preferéncia, agregando-as
segundo a tematica do elemento mapeado.

MAPEAMENTO COM APOIO DE CROQUIS OU DESENHOS LIVRES:

Neste procedimento, a equipe de facilitadores deverd levar ao local da oficina folhas
de cartolinas brancas (ou papel flip-chart) e canetas (esferograficas e hidrograficas) de
diferentes cores que servirdo como material basico a atividade de mapeamento.

Dependendo do nimero de participantes, sugere-se que estes sejam divididos em grupos
e acompanhados de um facilitador, que devera orientar os trabalhos e fornecer os materiais
de apoio necessarios ou outros solicitados pelo grupo.

Como primeira atividade, os grupos devem ser orientados a desenhar a identificar
elementos cartograficos basicos de referéncia espacial inseridos no territério a ser
mapeado, como ruas, edificacdes publicas e privadas, rios, igarapés, entre outros elementos
geograficos da localidade.

Apds essa atividade, o facilitador devera orientar os participantes a localizarem os
elementos espaciais e a escolherem as simbologias e/ou as formas de os identificarem no
croqui. Apos a elaboracdo dos mapas, sugere-se que 0s grupos apresentem e expliquem
seus mapas para os demais participantes da oficina. Durante essa atividade, os facilitadores
poderdo elaborar uma listagem, em uma folha de flip-chart fixada na parede, contendo
os elementos espaciais identificados nos mapas s segundo o grupo tematico no qual se
inserem.
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Criacao de
Cenarios de Risco

A andlise integrada das diferentes dimensGes que compdem o risco é
uma das estratégias para a criacdo de cenarios de risco como estratégias
de acbes voltadas para reducdo do risco de desastres. As andlises
deverdo considerar as probabilidades e as consequéncias dos possiveis
danos e agravos a saude da populacdo e as infraestruturas do setor
saulde frente aos eventos danosos nas distintas areas do municipio. Essas
analises deverdo ser apoiadas pelos levantamentos e mapeamentos de
informac6es relacionadas as ameacas, vulnerabilidades e capacidade de
resposta realizados nas etapas anteriores




No processo de Gestdo de Risco de Desastres, a criacdo de cendrios se constitui como
uma ferramenta fundamental para lidar com a incerteza, especialmente no caso de riscos que
ndo sdo bem compreendidos ou naturalizados, como é o caso das inundagdes graduais que
ocorrem na Amazonia. Com base em um conjunto coerente de suposigGes sobre os principais
fatores de risco, os cenarios descrevem futuros plausiveis que devem ser examinados e
debatidos. Servem para questionar as estruturas organizacionais das comunidades e suas
capacidades existentes de resposta. Esse entendimento pode ser aplicado para apoiar e
racionalizar a tomada de decisdo voltada para a Gestao de Risco de Desastres em todas as
suas etapas, como ilustrado na figura 36.

FIGURA 36 | Objetivos da criagdo de cenarios de risco para a Gestdo de Risco de Desastres

QUAL E 0 OBJETIVO DO CENARIO DE RISCO NA GRD?

PREPARACAO MIGITAGAO RESPOSTA RECUPERAGAO
AO DESASTRE DO DESASTRE AO DESASTRE DO DESASTRE

Desenvolver conhecimentos e Desenvolver medidas para Avaliar estratégias para Avaliar estratégias para
capacidades para antecipar e reduzir impactos de futuras reduzir impactos de desastres rapidamente e efetivamente
reduzir os impactos dos ameagas durante um evento retornar ao “normal” os

desastres sistemas afetados

Fonte: Adaptado de CCRS, 2020
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Esforcos consideraveis sdo feitos para planejar ac6es de resposta na fase de preparacao,
geralmente usando a estratégia de criagdo de cenarios, para que as comunidades e as
autoridades estejam mais bem preparadas para reagir em caso de desastre. Os cenarios
sdo utilizados em todos os niveis de gestdo para auxiliar no planejamento de recursos,
acoes e decisfes do setor salide adequadas e efetivas, além de exercicios de comunicacéo
com as partes interessadas, desenvolvendo maior confianga para responder durante um
evento de desastre (Figura 37). Ao construir o cendrio de risco antes da ocorréncia de um
desastre, ou no periodo imediatamente posterior, a medida que os esforcos passam da
resposta a recuperacdo, 0s cenarios proporcionam uma oportunidade para os profissionais
experimentarem diferentes estratégias em meio a uma gama de resultados possiveis. Na
recuperacao, etapa seguinte a resposta, os cenarios podem desempenhar também um papel
valioso. Os cendrios ficticios permitem que o pensamento criativo informe as decisdes
enquanto pde de lado as restricdes da politica e das emocdes, que podem exigir negociacao
cuidadosa em situacdes pds-desastre dificeis. Isso pode levar a discussdes de planejamento
mais produtivas e mais amplas.

FIGURA 37 | Beneficio do uso de cenarios de risco para gestores

COMO 0 CENARIO PODE BENEFICIAR GESTORES?

MELHORAR A

i EXPLORAR FUTUROS ABORDAR REFLEXAO SOBRE
COMPREENSAQ
DOS RISCOS EMERGENTES INCERTEZAS SISTEMAS
Compreender as varias Imaginar e compreender Expandir a compreensdo e Captar o controle e
dimensdes de um risco novas e crescentes definir uma gama de interconexdes entre sistemas
determinado que causa combinagdes de risco resultados futuros provaveis complexos

impactos negativos

DR VAL AUXILIAR NA ALOCAR IDENTIFICAR
DE DECISAO COMUNICACAQO RECURSOS TENDENCIAS
Compreender as vérias Imaginar e compreender Expandir a compreensao e Captar o controle e
dimensdes de um risco novas e crescentes definir uma gama de interconexdes entre sistemas
determinado que causa combinacdes de risco resultados futuros provaveis complexos

impactos negativos

Fonte: Adaptado de CCRS, 2020
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Os cenarios podem ser ferramentas altamente eficazes no apoio a tomada de decisdo
voltada para a Gestao de Risco de Desastres, oferecendo um mecanismo criativo e estruturado
para testar e validar decisdes. Quando os profissionais tomam decisdes sobre os riscos de
desastres antes ou depois de um evento, eles devem ser proativos em antecipar a evolugao
de uma situacao e usar essas informacoes para decidir sobre as medidas para lidar com
ela. Frequentemente, ha varias partes interessadas envolvidas no processo de resposta e
recuperagao, exigindo que os setores considerem a si mesmos e aos outros, ou seja, um
planejamento intersetorial. Os cenarios podem ser usados em exercicios de planejamento
para identificar as varias partes interessadas e coordenar os esforcos de resposta entre
varias partes.

Para a criacdo dos cendrios é importante compreender que esta é uma abordagem e
estratégia que deve ser sistémica, ou seja, deve considerar todos os fatores que compdem
os desastres, como as ameacas, exposicdo, condicbes de vulnerabilidade, possiveis
impactos e capacidade de resposta do setor salde. Porém, estes fatores podem ndo ser
obvios e previsiveis, sendo necessaria uma “lente de aumento” para detecta-los e conecta-
los. Fazendo uma analogia aos icebergs, normalmente notamos esses eventos em um modo
reativo, verificando e analisando apenas uma pequena parte da dinamica subjacente, como a
“ponta” do iceberg. Somente quando olhamos abaixo da superficie da dgua que conseguimos
verificar e compreender as dindmicas ambientais e sociais que determinam e condicionam
este evento. Neste sentido, a compreensao sistémica para a criagdo dos cendrios serd uma
ferramenta fundamental no processo de gestdao de risco de desastres para lidar com as
incertezas, apoiar e racionalizar a tomada de decisdo do setor saude.

Os cenarios podem ser desenvolvidos tanto para desastres intensivos como para
desastres extensivos. O tipo de evento determina como o cenario deve ser desenvolvido e
como pode ser usado. Em caso de desastres extensivos, como sao as inundagdes graduais
na Amazonia, é necessario que os gestores responsaveis considerem a temporalidade e
identifiquem impactos de curto prazo e impactos de longo prazo. E provavel que estes Gltimos
sejam menos perceptiveis do que os de curto prazo, pois as mudancas se materializam
gradualmente ao longo de um periodo prolongado. Além disso, é fundamental a identificagdo
de sinais de alerta. Se uma acéo eficaz for tomada, havera a vantagem de ter tempo suficiente
para determinar o melhor método para mitigar ou aliviar o risco.
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A seguir a passo a passo para criacdo dos cenarios de risco:

Sobre o evento

0 processo normalmente comeca de forma ampla, através de uma pergunta
ETAPA 1 inicial (por exemplo, “quais riscos ameagam uma comunidade?”) e é desenvolvida
em uma questdo mais especifica (por exemplo, “quéo exposta, vulneravel ou
resiliente esta uma comunidade frente a um evento de inundacéo gradual?”).

Levantamento de informacoes

0 levantamento das informacdes deve incluir a consulta das fontes relevantes de

2)\./ WA conhecimento, incluindo a literatura académica para uma compreensao cientifica
do evento, bem como o conhecimento de especialistas e partes interessadas
associadas. Cada dimensao do risco deve ser considerada: evento; exposicao;
vulnerabilidade; impactos e capacidade de resposta.

Desenvolver uma narrativa

Uma narrativa detalhada expande a descricdo do cenario para fornecer os
detalhes necessarios sobre 0s quais se deve construir a analise. A narrativa deve
incluir uma variedade de dimensdes de um evento futuro, incluindo contexto,
eventos deflagradores, temporalidade, geografia, respostas e impactos. Pode
ETAPA 3 ser Util considerar cendrios como histdrias que tém um comego, meio e fim,
e a narrativa guia o leitor pelos eventos e seus impactos. A narrativa e
imprescindivel para fornecer ldgica e raciocinio aos eventos propostos e ajudar
a tornar o cenario mais aplicavel. Uma narrativa eficaz também pode criar maior
interesse e relevancia, aumentando a utilidade do cenario. A pesquisa conduzida
nas etapas anteriores deve ser aplicada para ajudar a guiar a narrativa com base
na precedéncia histdrica.

Avaliar os impactos

Uma vez que o evento do cendrio tenha sido desenvolvido, a proxima etapa é
entender quais sdo o0s impactos potenciais para uma comunidade especifica e /
ou impactos sistémicos para sistemas sociais, ambientais ou economicos mais
amplos. Uma demanda comum de cendrios em GRD ¢é priorizar as necessidades
que devem ser atendidas com mais urgéncia, para minimizar o risco ou aliviar 0s
ETAPA 4 impactos com os recursos fornecidos da maneira mais eficiente. Essa priorizagao
€ uma etapa necessaria para a estruturacao de decisdes eficazes.

Por fim, é importante reconhecer que os cenarios séo dindmicos. A possibilidade
e o carater de um cenario irdo mudar ao longo do tempo a medida que os fatores
de risco e ameagas evoluem, assim como seu impacto na sociedade - incluindo
caracteristicas sociais, econdmicas e ambientais - e por isso deve ser atualizado
periodicamente para manter a relevéncia e a utilidade continua.
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7.1 EXEMPLO DE CENARIO DE
INUNDACOES GRADUAIS

O municipio de S3o Floriano das
Aguas Claras fica localizado na Regido da
Amazonia Legal, mais especificamente
na bacia Amazonica, que apresenta uma
dindmica hidroldgica e fluvial muito
caracteristica, marcada por periodos de
enchente e por periodos de vazante bem
definidos ao longo do ano. A regidao da
Amazonia Legal abrange grande parte da
extensdo do territorio brasileiro, mas possui
uma demografia baixa, correspondendo
a 12,32% do total de habitantes do pais. A
regido abriga todo o bioma da Amazonia, o
mais extenso dos biomas brasileiros, que
corresponde a 1/3 das florestas tropicais
Umidas do planeta, detém a mais elevada
biodiversidade, o maior banco genético
e 1/5 da disponibilidade mundial de agua
potdvel. Nos nove estados da Amazodnia
Legal, residem 55,9% da populacdo indigena
brasileira, além de outras populacdes
tradicionais como ribeirinhos, pescadores
e quilombolas.

No municipio de S3o Floriano das Aguas
Claras, localizado a 300km de Manaus,
banhado pelo Rio Solimdes, os moradores
se adaptam aestadindmicahidroldgica que
se caracteriza por um periodo de cheia e
outro de seca. A cheia comega em meados
de dezembro e pode durar até junho, ou
seja, o municipio fica praticamente entre
cinco a seis meses submerso nas aguas
do rio. O periodo seguinte se caracteriza
pela vazante das aguas, que vao secando
e transformando a paisagem e a dindmica
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local até que a cheia comece novamente.
A economia da cidade é baseada na pesca
e na agricultura, principalmente de graos
e cereais como o feijdo e o milho, de frutas
como acai, banana, mamao e maracuj3,
e na lavoura temporaria de malva e
mandioca.

0 municipio tem uma populagdo
estimada em torno de 11 mil habitantes,
sendo 60% predominantemente rural.
Com relacdo as caracteristicas socio-
econdmicas, 0 municipio apresenta
51% e 32% da populagdo de pobres e
extremamente pobres, respectivamente,
e 71% da populagdo vulneravel a pobreza.
Além disso, 70% da populacdo ndo tem
nivel de instrucdo de educacdo ou tem
fundamental incompleto. Tais dados
refletem a situacdo do municipio no que
se refere a falta de acesso, oportunidade
de renda e trabalho mais qualificado,
0 que aumenta, consequentemente, as
vulnerabilidades sociais da populagao.
0 indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de Sa&o Floriano das
Aguas Claras é 0,594, o que reafirma tal
situacao de vulnerabilidade social e torna
mais intensos os efeitos da dinamica
hidroldgica nas condigcbes de vida e
salde da populacdo. Dados ambientais e
sanitarios também refletem a situagdo
de vulnerabilidade do municipio, onde
somente 38% da populacdao vive em
domicilios com rede de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario adequados.
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Apesar de parecerem adaptados a
essa dindmica hidroldgica do contexto
geografico, com casas suspensas ou
flutuantes, impressdo observada através
da propria arquitetura do municipio, esses
dois periodos marcados pela cheia e seca
do Rio Solimdes trazem consequéncias
negativas para a populacao, que ndo dispde
nem mesmo de um sistema de tratamento
de esgoto. No periodo de cheia, a medida
que as aguas do rio invadem a cidade, as
fossas residenciais comegam a vazar e seu
conteldo passa a circular na mesma agua
que a populacao utiliza para cozinhar, lavar
louga, tomar banho, escovar os dentes e
todas as outras atividades que exigem o
uso de agua.

E nessa época que ocorrem surtos de
diarreia, micoses, hepatite A e B. Aumentam
também as picadas de cobras e escorpides,
ja que os animais acabam buscando as

casas flutuantes como reflgio. O Hospital
de referéncia é anualmente impactado
pela inundagao, tornando sua estrutura
cada vez mais fragil e afetando o trabalho
de atendimento da populagao e a rotina do
hospital. Apesar de a Secretaria Estadual
de Salde fornecer um hospital flutuante,
algumas maquinas sdo fixadas no chao
e nao podem ser transferidas, passando
cerca de dois meses submersas. Além
disso, as paredes apresentam rachaduras
estruturais.
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A producéo agricola de mandioca, banana e mamao da area rural do municipio é afetada
assim como o comércio, causando impactos na economia do municipio. Os individuos que
tem renda, tem maior acesso a agua mineral para beber, cozinhar e tomar banho. E os que
ndo possuem recursos financeiros, periodicamente tem acesso a dgua por meio de duas
principais fontes existentes na cidade: uma dentro da Escola Municipal e outra no balneario
publico, nas imediagGes do bairro Silva Cristal, o mais atingido pelas cheias.

Durante as secas, periodo entre os meses de julho a novembro no Rio Solimdes, os
fendmenos visiveis e sentidos pela populagdo amazonica podem ser mais sutis. Entretanto,
por haver menos agua como um todo, existe uma maior concentracdo de coliformes fecais
nas aguas utilizadas diariamente, resultando na contaminacdo da agua. Tal situacdo torna
a agua mais lodosa e consequentemente os peixes morrem e as comunidades rurais ficam

isoladas.
CARACTERISTICAS DO LOCAL

N° de habitantes 11.000
Populacdo urbana 4.400 (40%)
Populagéo rural 6.600 (60%)
Pobres 5.610 (51%)
Extremamente pobres 3.520 (32%)
Vulneraveis a pobreza 7.810 (71%)
Fundamental incompleto 7.700 (70%)
IDHM 0,594
Pessoas em domicilios com abastecimento
de agua e esgotamento sanitario 6.820 (62%)
inadequados

Fonte: Brasil, MS, 2002
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Preparar o setor salde
para responder aos
desastres associados
a inundacoes graduais

Apos a realizacdo do levantamento e do mapeamento das informacdes
sobre os elementos que compdem um cendrio de risco, e da criagdo de
cenarios de risco hipotéticos, mas baseados em dados recorrentes no
seu municipio, o setor saude precisa se preparar para responder aos
desastres e emergéncias associados a inundagdes graduais, visando
garantir o atendimento da populagdo local atingida sem a sobrecarga
e a desorganizacdo de outros servicos de salde. Dessa forma, é
imprescindivel um planejamento prévio das agdes de Atencdo e Vigilancia
em Saude.




Destaca-se que, mesmo em situacdes de desastre e/ou emergéncia em saude publica,
como os decorrentes de inundacbes graduais, o atendimento hospitalar deve obedecer a
sistematica de referéncia definida no SUS, ou seja, pacientes com média e alta complexidade
devem ser atendidos em unidades especificas. Para isso, é importante uma perfeita
articulacdo entre estado e municipio pautada no sistema de regulacdo, além da articulagdo
com a vigilancia. E fundamental, portanto, que o PPR do setor salde estabeleca previamente
mecanismos de articulagdo e acordos prévios com outros setores, municipios e estado, a fim
de facilitar a cooperacao e a garantia de recursos, principalmente humanos, materiais e de
suprimentos de salde, buscando também uma articulacdo sob a dtica das Regies de Salde.
Isso inclui os contatos dos hospitais locais e da regido e as estratégias de comunicacdo para
organizar o fluxo de transferéncia das vitimas de forma segura, rapida e eficiente (transporte,
capacidade de recebimento e atendimento etc.).

Para organizar o setor saude para preparacdo e resposta aos desastres associados as
inundacdes graduais é necessario, primeiramente, que sejam realizadas as seguintes acdes:

* Avaliar os danos e necessidades da populagao afetada;

* |dentificar, no caso de mortes e doencgas, as principais causas de morbidade e mortalidade
(perfil de morbimortalidade);

= Desenvolver um sistema de informagdo/comunicacdo do setor saude para identificar
epidemias e orientar as intervencdes necessarias.

E importante destacar que cada sistema publico de emergéncia é diferente e deve ser
moldado para as situagGes existentes. Dessa forma, ha a necessidade de se avaliar quais as
prioridades da populagdo no momento para que sejam desenvolvidos planos de intervencao.

Os PPR do setor saude para desastres associados a inundacdes graduais devem prever

o

provimento de:

= Agua potavel e segura (distribuicdo de hipoclorito deve ser avaliada);
* Acesso adequado a saneamento;

* Imunizagao;

* Seguranca alimentar;

* Abrigos;

* Servigos clinicos basicos.
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Além disso, para garantir o acesso
aos servicos de saude, é essencial:

* Identificar grupos vulneraveis e suas
necessidades especiais;

* Organizar servigos para melhorar o
acesso dos grupos vulneraveis;

* Envolver membros da comunidade
e outros grupos na avaliacao inicial
e no desenvolvimento de agodes de
intervencao.

E importante lembrar que o envol-
vimento da comunidade ou a participa-
cdo social é fundamental em todas as
etapas do processo de gestdo do risco
de desastres, desde a prevencdo até a
reconstrucdo. Além disso, a legislacéo
reforca o papel da populagdo na ges-
tao e no funcionamento do SUS, atuan-
do por meio dos Conselhos de Salde,
em consonancia com o principio do SUS
que versa sobre a universalidade, equi-
dade e participacao social.

0 setor salde ird atuar durante todo o
ciclo do evento, portanto as agdes devem
ser planejadas temporalmente. Algumas
serdo introduzidas durante a fase aguda
do desastre, enquanto outras deverao
ser planejadas, mas nao implementadas
até a fase pds-evento.




O Quadro 11 apresenta os servicos de salde prioritarios em emergéncias nas diferentes
fases do evento. E fundamental ressaltar que todas as acgdes listadas no quadro sé serdo fac-
tiveis caso haja uma gestdo organizada, ativa e coesa capaz de garantir a governabilidade do

processo.
QUADRO 11 (continua) | Acdes do setor salide antes do evento, durante e apds*****
AREA S ANTES DO EVENTO DURANTE 0 EVENTO FASE POS- EVENTO
DE SAUDE
- ldentificar grupos
vulneraveis; .
ldentificar i - Aplicar protocolos e | - Aplicar protocolos e
- entificar riscos e . _ sistemas de acompa-
vulnerabilidades- sistemas de acompanha
. ’ mento e controle de do- | Nhamento e controle
- Avaliar os recursos | engas; de doengas;
S:{Jdoemve's no setor | Fornecer os primeiros | - Fornecer os primei-
a socorros as vitimas (uni- | 0S socorros as viti-
- Avaliar a estrutura | dade estabilizadora); me:js (u)mdade estabili-
fisica e funcional das - L zadora);
i . - Avaliar a situagao de _ R
unlda_de_s e saude; salide local e armazenar e | - Avaliar a situagao de
- Definir protocolos e | distribuir medicamentos e | Saude local e armaze-
sistemas de acompa- | insumos: nar e Ehstrlt_)wr medi-
nhamento e controle ; Ccamentos e Insumos;
: - Manejar doencas e .
de doen_gas, ; agravos decorrentes de | - Manejar doencas e
- Realizar agBes de | desastres - diarreia, do- | 2gravos decorrentes
ATENGAO promogdo a salde e | encas pulmonares, ma- | d& desastres - diar-
BASICA(AB)* prevencdo de agravos; | laria, infecgdes cutaneas, | réia, doengas pul-
- Realizar agdes de | anemig; m?nargs, n:glana,
educagdo em salde; - Realizar acbes de pro- ;nngg%ggs cutaneas,
- ' - | mogéo a salde e de agra- i .
géLr_nunlzar a popula vos? “ g - Realizar acoes de
- ' - . romogdo a salde e
ATENCAO - Manter os programas | - Imunizar a populagao; Ereven%;éo de agravos;
A SAUDE de rotina: Programa | - |dentificar casos de | _ |munizar a popula-
de Atencao Integral | subnutrigio e referenciar cio;
e Aee da C_nanga para o tratamento; Id’entificar casos de
(PAIS.C) e outros, - Rede de Atencao Psicos- | g,pnytricio e referen-
- Aplicar protocolos de | social (RAPS): veremos | ciar para o tratament;
triagem e priorizagao | com detalhes adiante; Rede de Aten 50’
deatendimentos. | _ implementar_acdes de Psicossocial (RAF?S)'
- Rede de Atencao | saide nos abrigos e co- | yeremos com detalhes
Psicossocial  (RAPS): | munidades afetadas. adiante
veremos com detalhes :
adiante.
- Manejar doengas e agra-
URGENCIA E vos decorrentes de de-
EMERGENCIA - sastres;
o= - Aplicar protocolos de | _ Realizar triagem;
(Média triagem e priorizacgao . - - Realizar cirurgias
complexidade) | de atendimentos, além | - Realizar regulacao; ) para condicdes croni-
** o Alta de deslocamentos de | - Definir protocolos basi- | cas.
complexidade) pacientes™** cos para procedimentos
iy de tratamento, incluindo
admissodes e referéncia e
contrarreferéncia
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QUADRO 11 (continua) | Agdes do setor salide antes do evento, durante e apés

Kkkkk

SERVIGO

AREA DE SAUDE

ANTES DO EVENTO

DURANTE 0 EVENTO

FASE POS- EVENTO

VIGILANCIA
EM SAUDE
(vs)

- Realizar o controle
de qualidade sani-
taria de servicos e
produtos destinados
ao consumo;

- |dentificar as di-
versas formas de
abastecimento pre-
sentes no territdrio
e monitorar a qua-
lidade da agua para
consumo humano.

- Gerenciar a reducdo dos ris-
cos nos abrigos - controle hi-
giénico-sanitario dos alimen-
tos, agua (inclusive doagdes),
medicamentos, vacinas e da
estrutura fisica.

- Realizar o controle de
gualidade sanitaria de
servigos e produtos des-
tinados ao consumo;

- Gerenciar a redugdo
dos riscos nos abrigos
- controle higiénico-sa-
nitario dos alimentos,
agua (inclusive doacdes),
medicamentos, vacinas e
da estrutura fisica.

- Conhecer o perfil
epidemioldgico  da
populacao - identi-
ficar os riscos para
organizar agoes da
VE;

- Detectar e controlar os sur-
tos de doencas e agravos de-
correntes de desastres

- Notificar dbitos - Declara-
¢do de Obito (DO);

- Implantar uma sala de situ-
acgao para monitoramento di-
ario do evento e seus agravos;

- Analisar os dados do AVA-
DAN - avaliacdo epidemiold-
gica e definicdo de priorida-
des de atuacao;

- Fornecer informacoes para
o COE-Salde e para a regio-
nal e para o CIEVS ou estrutu-
ra equivalente.

- Detectar e controlar
os surtos de doengas e
agravos decorrentes de
desastres - especial-
mente no caso de abri-
gos;

- Fornecer informacdes
para o COE-Salde e para
aregional e para o CIEVS
ou estrutura equivalente

- Planejar acoes
voltadas para a pro-
tecdo da salde dos
trabalhadores envol-
vidos nas atividades
produtivas e da po-
pulacdo exposta aos
impactos ambientais
e sociais decorren-
tes dos mesmos.

- Executar/realizar acdes
voltadas para a protecao da
salde dos trabalhadores ex-
postos a riscos decorrentes
dos desastres, assim como
dos trabalhadores envolvidos
nas respostas as emergén-
cias

- Executar/realizar e
planejar agdes voltadas
para a protecdo da sau-
de dos trabalhadores
expostos a riscos de-
correntes dos desastres,
assim como dos traba-
lhadores envolvidos na
reconstrucao e reabili-
tacdo.
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SERVICO

AREA | pE SaUDE

ANTES DO EVENTO

DURANTE 0 EVENTO

FASE PGS- EVENTO

VIGILANCIA
EM SAUDE

(Vs)

- Planejar agdes para
a reducao da exposi-
cao da populagao em
todas as etapas do
processo de gestdo
de riscos de desas-
tres naturais;

- Articular e acom-
panhar a previsao do
tempo e ameacas de
alertas junto a Defesa
Civil;

- Identificar as ame-
acas, riscos e vulne-
rabilidades presentes
no territdrio

- Definir mecanismos
e fluxos de comunica-
cao com a populacao
e com os demais se-
tores do SUS;

- Monitorar a qua-
lidade da agua para
consumo humano.

- Implementar agoes para a redu-
cao da exposicdo da populagdo aos
riscos decorrentes de desastres
naturais;

- Articular e acompanhar a previ-
sao do tempo e ameacas de alertas
junto a Defesa Civil;

- Realizar inspecdo sanitaria dos
sistemas de abastecimento de
agua efou solugdes alternativas
coletivas;

- Monitorar a qualidade da &gua
para consumo humano, especial-
mente no caso de necessidade de
suprimento externo de agua ou so-
lugdes alternativas coletivas;

- Distribuir Hipoclorito de sddio
2,5%;

- Realizar acoes educativas quan-
to ao manuseio e armazenamento
adequado de &gua, limpeza e de-
sinfeccdo de reservatdrios e tra-
tamento intradomiciliar através do
uso do hipoclorito de sddio 2,5%;

- Realizar barreiras sanitérias, em
articulacdo com a Vigilancia Sani-
taria e outros parceiros, para fis-
calizar os veiculos transportadores
de agua para consumo humano (ex:
carros-pipa);

- Avaliar os dados epidemioldgi-
cos das doencas de transmissao
hidrica em conjunto com os dados
de qualidade da agua para consu-
mo humano. (ver Portaria MS n°
888/2021 - artigo 48).

- Implementar agbes para a
reducdo da exposicdo da po-
pulagdo aos riscos decorren-
tes de desastres naturais;

- Articular e acompanhar a
previsao do tempo e ameacas
de alertas junto a Defesa Civil,

- Monitorar a qualidade da
agua para consumo huma-
no, especialmente no caso de
necessidade de suprimento
externo de agua ou solucges
alternativas coletivas*™*;

- Distribuir Hipoclorito de s6-
dio 2,5%;

- Realizar acdes educativas
guanto ao manuseio e arma-
zenamento adequado de agua,
limpeza e desinfecgdo de re-
servatdrios e tratamento in-
tradomiciliar através do uso do
hipoclorito de sddio 2,5%;

- Realizar barreiras sanitérias,
em articulacdo com a Vigilan-
cia Sanitaria e outros parcei-
ros, para fiscalizar os veiculos
transportadores de agua para
consumo humano (ex: carros-
-pipa);

- Avaliar os dados epidemio-
ldgicos das doencas de trans-
missdo hidrica em conjunto
com os dados de qualidade da
agua para consumo humano.

- Avaliar continu-
amente o perfil ali-
mentar e nutricional
da populagdo, assim
como seus fatores
determinantes;

- Levantar grupos
vulneraveis efou em
situacdo de insegu-
ranga alimentar.

- Atuar em conjunto com a VE e
com a AB para deteccao de agra-
vos nutricionais na populagao afe-
tada;

- Realizar agbes de intervengdo
adequadas para cada situagdo
identificada.

- Atuar em conjunto com a VE
e com a AB para deteccdo de
agravos nutricionais na popu-
lagao afetada.

- Realizar agdes de interven-
¢ao adequadas para cada si-
tuacao identificada.

*No caso de desastres extensivos como, por exemplo, em casos de seca a AB € o carro-chefe da Atengéo a Sadde.
**A depender do tipo e da magnitude do evento esses servigos podem ndo ser demandados.

**Em desastres extensivos esse trabalho deve ser continuo, visto a rotina de armazenamento de dgua e contratagéo de carros pipa.
***Neve estar previsto no Plano (inventdrio de recursos), especialmente no caso de necessitar de ajuda externa (recursos complementares)

“**Algumas agdes sdo coincidentes em diferentes temporalidades
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IMPORTANTE:

A Estratégia de Saude da Familia (ESF) como modelo da Ateng&o Basica (AB), tem
sido uma grande aliada nas acdes de preparacao e resposta a desastres. Considerando
0 acumulo de conhecimento que a equipe tem em relacdo ao territorio e do vinculo
com a populacdo, isto pode facilitar a atuacdo das equipes de Emergéncia, Vigilancia
e Defesa Civil. Ela pode ser uma fonte de dados imediatos do ndmero estimado da
populacdo atingida, condi¢bes locais, etc - ADAN-Salde. Além disso, tem atuacdo
importante nos abrigos, realizando agdes de educacdo em salde e promocdo a saude.

Além dos setores citados no quadro anterior, listamos a seguir outros servicos importantes
que devem ser pensados no PPR do setor salde para desastres associados a inundacdes
graduais.

ATENCAO PSICOSSOCIAL

Os desastres naturais causamrupturas que témforte impacto na salide mental das pessoas
afetadas diretamente (populacio e profissionais). Dentre as consequéncias possiveis de um
desastre, estdo: ruptura da rotina, perda de referéncias, perda do trabalho e fontes de renda,
isolamento social e forte sofrimento psiquico, além de desencadear de forma aguda e/ou
a médio e longo prazos distirbios mentais, ansiedade, depressao, angustia, inseguranca,
sindrome de estresse pds-traumatico e suicidio. Tendo em vista que as redes de protecdo
ficam muito fragilizadas, problemas como o aumento do uso abusivo de alcool e outras
drogas e situacdes de violéncia fisica, psicoldgica e sexual sdo frequentes.

A ESF e/ou outras estruturas da AB sdo primordiais como ferramentas de conhecimento,
acesso e acompanhamento da salde mental das pessoas afetadas, em especial as que
residem em dreas inundaveis.

Em municipios que possuem Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), este é uma ferramenta
fundamental da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) e que desempenha funcdo estratégica
de articulador do cuidado na Rede de Salde local. Os CAPS devem buscar uma integracgéo
permanente com as equipes de Atencdo Basica de salde locais.

E importante destacar que uma RAPS forte e resolutiva ird influenciar de forma decisiva
na capacidade de resposta local a uma situacdo de desastre. Dessa forma, o diagndstico
da rede é fundamental para o planejamento das acdes e deve estar contemplado no PPR-
Saude para desastres associados a inundacdes graduais. Assim, a gestdo local do SUS deve
ter um mapeamento da RAPS disponivel, bem como um conhecimento sobre as condigbes
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de saude mental da comunidade que considere questdes como, por exemplo, a prevaléncia
de transtornos mentais e a identificagdao dos riscos, vulnerabilidade e estigmatizagao
social. Além disso, é necessario preparar os profissionais de saude do SUS e profissionais,
principalmente da AB e da rede de salde mental, para identificacdo, acolhimento e manejo
dos efeitos psicossociais das inundagdes graduais na comunidade.

Alguns grupos populacionais, tais como criancas e adolescentes, mulheres, idosos,
pessoas com transtornos mentais prévios, portadores de deficiéncia e profissionais em
atuacdo no desastre, sdo mais vulneraveis e apresentam maior risco de sofrerem danos

psicossociais. Portanto, a atencao a esses grupos deve ser priorizada.

ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Os desastres associados a inundagGes graduais podem causar lesdes fisicas, traumas
emocionais, doencas infecciosas, além de aumentar a mortalidade por doencas cronicas.
Dessa forma, a AF torna-se especialmente importante para sanar os problemas de saude.
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A preparagcao da AF para desastres associados a inundagoes graduais deve comecar
pela selecdo de medicamentos voltados para atender a ocorréncias relacionadas ao perfil
epidemioldgico da populacdo residente. E relevante considerar que pode também haver o
aumento da necessidade de medicamentos para tratar condicdes cronicas em razao do
estresse fisico e mental da populacdo afetada. Nesse sentido, para a provisdo da quantidade
de medicamentos apropriada, a programacao deve considerar a manutengao da rotina e as
necessidades advindas do desastre.

A legislacdo brasileira prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo em situagdes
“emergenciais ou calamitosas” (Lei n° 8.666/93 - art. 24). As condicGes de armazenamento

preconizadas na legislacdo sanitdria devem também ser asseguradas em situacdes de

desastres, visando a conservacao e a garantia de qualidade. Da mesma forma, com relacgdo
a utilizacdo, deve-se tomar os cuidados necessarios para se assegurar o uso racional de
medicamentos.
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Dessa forma, o PPR do setor saude deve contemplar o planejamento de acdes para
garantir o acesso a medicamentos que, consequentemente, irdo diminuir os impactos na
saude da populagdo atingida. Essas agGes devem abarcar também a avaliagdo de danos nas
unidades de salde onde os produtos sdo estocados e estratégias de remanejamento destes,
quando necessario.

Além do suprimento adequado de medicamentos, uma questdo especialmente importante
em situacOes de desastres associados a inundacGes graduais é o descarte desses produtos,
visto que a demanda estd aumentada. Essa demanda pode aumentar ainda mais com a chegada
das doag0es. Por isso, um sistema de descarte adequado de residuos deve ser estabelecido
no PPR-Salde, visando oferecer um destino adequado aos medicamentos ndo utilizados de
acordo com a legislagao vigente - Resolugao CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005.

E importante lembrar que o MS nado aconselha o recebimento de doagoes de medicamentos
em situagdes de emergéncia, em razdo dos riscos que isso pode causar para uma populagdo
ja exposta a multiplos riscos.

Em caso de necessidade de assisténcia farmacéutica as pessoas desabrigadas e
desalojadas em decorréncia das inundagoes, o MS disponibiliza um kit de medicamentos.

PORTARIA MS n° 874, de 04 de maio de 2021, que Altera a Portaria de Consolidagao
GM/MS n° 1, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre o kit de medicamentos
e insumos estratégicos para a assisténcia farmacéutica as Unidades da Federacdo
atingidas por desastres. Mais informacGes em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/
saudelegis/gm/2021/prt0874_06_05_2021.html

REDE DE LABORATORIOS

A resposta aos desastres associados a inundagodes graduais envolve numerosas
atividades laboratoriais pertinentes as Vigilancias Epidemioldgica, Sanitaria e Saude
Ambiental, bem como atividades especificas de controle de doencas. A base desse
sistema de laboratdrios esta fortemente apoiada na Rede de Laboratdrios Estaduais
de Salde Publica, os Lacen. Assim, é importante definir previamente, no PPR, exames
(subsidiarios) para confirmacdo diagndstica dos principais agravos esperados, orientando
a coleta adequada e oportuna, fluxo de encaminhamento de amostras, processamento,
encaminhamento de resultados e insumos necessarios para o Lacen.
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Agora vamos aplicar os conhecimentos trazidos utilizando como base o cendrio do
municipio de S3o Floriano das Aguas Claras, que sofre sazonalmente com inundacdes
graduais. Vamos problematizar: no caso de agravos do tipo diarreia, micoses e hepatite Ae B
causados pelo evento, quais seriam os setores de salde demandados para o atendimento da
populacdo (acbes durante e apds o evento)?

QUADRO 12
Organizacdo do setor salde para resposta aos casos de diarreia, micoses e hepatite A e B decorrentes de
inundacdes graduais no municipio de Sdo Floriano das Aguas Claras

AREA SETOR ACOES

- Aconselhamento e triagem soroldgica das hepatites virais
com a maior capilaridade possivel.

- Realizar os primeiros atendimentos e atender os casos que

(AB) ndo demandem internag&o hospitalar e/ou especialidades;
ATENCAO - Encaminhar paciente com problemas mentais;
A SAUDE - Realizar ac@es de educagdo em salde para evitar a proli-

feracao dos casos.

- No caso de agravamento da situagao e necessidade de
hospitalizacao para hidratacao e outros procedimentos per-
tinentes ao quadro.

URGENCIA E
EMERGENCIA

- Realizar controle higiénico-sanitario de alimentos e agua.
Atencao especial no caso de pacientes residentes em abri-
gos temporarios.

- Monitorar a qualidade da &gua para consumo humano,
especialmente no caso de solugdes alternativas de abas-
tecimento;

- Distribuir Hipoclorito de sddio 2,5%;

VIGILANCIA - Realizar agdes educativas quanto ao manuseio e armaze-
EM SAUDE namento adequado de agua, limpeza e desinfecgdo de re-
servatorios e tratamento intradomiciliar através do uso do
hipoclorito de sddio 2,5%;

- Avaliar os dados epidemioldgicos das doencas de trans-
missdo hidrica em conjunto com os dados de qualidade da
agua para consumo humano.

- Notificar os casos e controlar possiveis surtos. Necessario
aqui articulagdo com laboratorios da regido para exames.
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Agoravamos pensar em pacientes que chegam aos servicos de saude com leses/traumas
e acidentes com animais pegonhentos causados pelas inundagoes graduais. Quais seriam os
setores da salde demandados nesses casos (ag0es durante e apds o evento)?

QUADRO 13
Organizacdo do setor salide para resposta aos casos de lesGes/traumas e acidentes com animais peconhentos
decorrentes de inundacdes graduais no municipio de S&o Floriano das Aguas Claras

AREA SETOR ACOES

- Realizar os primeiros atendimentos e atender os casos que
ndo demandem internagdo hospitalar e/ou especialidades;

- Realizar acdes de educagdo em saude para evitar novos

(AB) casos; '
- Identificar grupos vulneraveis;

ATENGAO

o - |dentificar fatores de risco;
A SAUDE

- Realizar soroterapia/imunizagdo

URGENCIA E - No caso de casos mais graves com necessidade de hospi-
EMERGENCIA talizacdo para realizacdo de procedimentos pertinentes ao
quadro (cirurgias, por exemplo).

- Notificar casos.

VIGILANCIA - Realizar soroterapia.

EM SAUDE - Necessidade de articulagdo com rede de laboratdrios para

diagndsticos.

E importante reforcar que as atividades de rotina do setor salide devem ser mantidas e
preservadas durante uma situacdo de desastre ou emergéncia. Por exemplo: os atendimentos
as gestantes da Rede Cegonha devem continuar na AB. A ndo ser que, além dos agravos
trazidos para discussdo no cendrio apresentado, o sistema de saude tenha que lidar com
outra perspectiva possivel: a rede de salde ser atingida ou ter a sua infraestrutura danificada
ou destruida pelo desastre, o que também aumentara a demanda por atendimento.

Dessa forma, o PPR do setor saude deve abordar também, dentre outras questdes, a
da seguranca da infraestrutura da rede de salde. Pensando nesse cenario possivel e na
experiéncia vivenciada em eventos passados, sugere-se: realizar um perfil dos atendimentos
hospitalares que podem sofrer impacto na ocorréncia de inundagdes graduais e da area
subjacente ao hospital (exemplo: interdicdo de vias) e propor rotas alternativas de acesso;
estabelecer um fluxo de remanejamento de equipamentos, insumos e servigos para situagoes
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de emergéncia; estabelecer estratégias de
evacuacao de pacientes numa situagao de
emergeéncia; garantir suprimento de energia
elétrica e agua potavel em quantidade e
qualidade suficiente durante todo o periodo
de emergéncia; capacitar os profissionais
do hospital para a atencdo a saude em
situacOes de emergéncia; prever e capacitar
voluntarios para atuacdo; estabelecer fluxo
diario de notificacdo das doencas e agravos
relacionados ao evento.

Além disso, a definicdo de estratégias e
fluxos de comunicacdo é imprescindivel para
que a articulagao intrassetorial se fortaleca
e, principalmente, para que as acgoes
planejadas no PPR sejam implementadas
antes de uma situacdo de emergéncia, apds
e, especialmente, durante. Assim, devem
estar explicitos no plano para que sejam
do conhecimento de todos os envolvidos.
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Capacitacao
e Simulados

A formacdo e capacitacdo permanente dos profissionais de salde
é essencial para o éxito das fases de preparacdo e resposta e deve
incorporar diferentes setores da salde responsaveis pela gestdo de risco
de desastres e emergéncias em saude publica. O PPR do setor saude deve
prever capacitacbes periddicas de profissionais e promover exercicios
simulados, tanto para testar como para atualizar o plano elaborado.

Programas de capacitagdo profissional em salde em casos de
desastres e emergéncias em saulde publica associados a inundacdes
graduais podem ser desenvolvidos por meio de um esforgo conjunto entre
o setor salde, recursos humanos e instituicGes de ensino, considerando a
realidade local do territério. Os conteldos da capacitagdo devem abordar
conhecimentos sobre as areas do setor saude (da atencdo a vigilancia
em saude), sobre desastres no ambito destas areas especificas, e como
parte integrante da formacao profissional em processo de trabalho. Isso
significa que cada profissional de salde deve estar capacitado em sua
especialidade para agir em contexto de desastres e emergéncias em
salde publica associados a inundacdes graduais.




Em um cenario de inundacdo gradual, como o apresentado no capitulo 7, profissionais
de urgéncia e emergéncia deverdo estar capacitados e preparados para atuar em casos de
problemas de salde, como surtos de diarreia, micoses, hepatite A e B, picadas de cobras e
escorpides. Além disso, os profissionais de vigilancia devem estar capacitados para atuar
na vigilancia da agua, evitando risco de contaminacdo da agua. Os profissionais de apoio,
como telefonistas, recepcionistas, motoristas, seguranca e limpeza, também devem ser
capacitados, pois desempenham funcgdes essenciais para uma resposta eficiente.

A capacitagdo pode ser feita de modo presencial, a distdncia ou integrando essas
diferentes modalidades. Estratégias voltadas para a capacitacdo em salde, desastres e
emergéncias em saude publica tém sido oferecidas por instituicdes de ensino e pesquisa
por meio de cursos, palestras, com o uso de cartilhas, materiais educativos e ambientes
virtuais de aprendizagem.

A atuagdo em desastres e emergéncias em saude publica, como as inundagdes graduais,
deve ser intrassetorial e intersetorial. Dessa forma, o ideal seria que todos os profissionais
dos setores envolvidos na preparacdo e na resposta fossem capacitados e participassem
de exercicios simulados periddicos. No entanto, isso ndo exime o setor salde de realizar
suas proprias capacitagdes e simulados, lembrando que as agGes do setor ndo se limitam
ao momento da emergéncia; é necessario programar-se para as primeiras respostas, para
a recuperacao e reconstrucdo. Todas as etapas e fases do processo de gestao de risco,
incluindo prevencao e reducao de riscos, preparagao e resposta aos desastres, reabilitagcao
das condicoes de vida, recuperacao e construcao das comunidades devem estar contempladas
nas capacitacoes.

BOX 10 EXEMPLOS DE CURSOS DE CAPACITAGAO PROFISSIONAL EM SAUDE E DESASTRES

= Curso de Capacitacdo a Distdncia em Salde, Desastres e Desenvolvimento
promovido pelo Instituto de Estudos em Saude Coletiva da UFRJ https://goo.gl/typWjG

= Curso de Capacitacdo de Agentes Locais em Desastres Naturais promovido pelo
Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Salde CEPEDES/
FIOCRUZ https://goo.gl/JGLpxz

= Curso Gestd3o Local de Desastres Naturais para a Atencdo Basica promovido
pelo Instituto de Salde e Sociedade da UNIFESP, com coordenacéo técnico cientifica
CEPEDES/FIOCRUZ https://goo.gl/NSzXdC

= Curso Prevencédo, Preparacdo e Resposta a Emergéncias e Desastres Quimicos, uma
iniciativa da OPAS/OMS, da Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo (CETESB) e
dos Ministérios da Saude do Brasil e da Argentina https://goo.gl/VnWV27
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E importante lembrar que capacitacdes fazem parte da formacdo permanente dos
profissionais de salde e estdo previstas em politicas publicas especificas (PNAB, 2012).
Desse modo, as capacitacdes direcionadas para preparacao e resposta a desastres, como
as inundacoes graduais, devem ser contempladas em programas nacionais, estaduais e
municipais de formacdo do setor saude, visando a todas as fases da gestdo de risco num
processo continuo de educacdo em saude.

Todos os profissionais devem ser capacitados em algum momento, mesmo que em grupos
separados por especialidade. Os responsaveis pela capacitagdo devem considerar que existe
uma rotatividade de pessoal em cargos e funcbes dentro do setor salde, portanto este fator
deve ser levado em conta ao se programar a periodicidade das capacitacoes.

BOX 11 METODOLOGIAS DE EDUCAGAO

Algumas metodologias de educacdo permanente de profissionais de saude estabelecem
a multiplicacdo como estratégia para formar maior nimero de pessoal em trabalho.
Nesta estratégia, a primeira turma de profissionais formada promove capacitacdes
para seus colegas de profissao, segundo a mesma metodologia e o material utilizado
em sua formacgao. A formagao de redes de multiplicadores contribui para maior alcance
e capilaridade do conhecimento adquirido.

Como parte das capacitacdes, os exercicios simulados podem manter os profissionais
atuantes no processo de gestdo dos riscos de desastres e emergéncias em saude publica
permanentemente atualizados em suas funcdes especificas e prontos para atuar quando for
necessario. Os simulados devem ser realizados contando com a participacdo de pessoas que
tém poder de decisdo.

No entanto, é de igual importancia valorizar os conhecimentos e experiéncias de
profissionais que atuam diretamente com a populacdo, que conhecem caracteristicas do
territorio, os grupos vulneraveis, formas de percepcao de risco, como os agentes comunitarios
de salde.
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BOX12 SIMULADOS

0 desenvolvimento de simulados visa preparar as equipes de saude para a resposta,
mas nao se limita a abranger apenas este aspecto do processo de gestdo dos riscos.
E importante o setor salde participar de simulados mais amplos que envolvam outros
setores, como por exemplo Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, érgdos ambientais,
Assisténcia Social, bem como representantes das comunidades que vivem em areas
de risco para fortalecer a agao articulada dos atores envolvidos.

9.1 orIENTACAO PARA SIMULADOS

Neste Guia, entendemos como simulado todo exercicio que recria uma situacao hipotética
de desastre e emergéncias em saude publica nos quais os setores e atores envolvidos
deverao tomar decisdes baseadas nas informagdes disponibilizadas. Como detalhamos no
capitulo 7, o cenario criado devera recriar situages que se assemelhem ao maximo com
a realidade dos municipios, assim como da gestdo de risco do setor saude da localidade,
de modo que as agdes de respostas sejam realizadas da maneira mais realista possivel. E
importante que os exercicios simulados sejam realizados periodicamente com o objetivo

de atualizar e revisar os PPR’s.




0s simulados tém como objetivo:

Avaliar a capacidade do setor salde na tomada de decisdo em acdes de preparacdo e
resposta, durante a ocorréncia de situacdes desastres, como as inundacdes graduais, e
emergéncias em saude publica de acordo com o plano de acdo previamente estabelecido;

Validar o plano de preparacdo e resposta as emergéncias desenvolvido no municipio;

Capacitar o corpo técnico do municipio na tomada de decisdo e execucdo de acbes de
resposta as emergéncias durante a instalagdo de situag&o de crise e gestdo de informagao;

Contribuir no inicio do processo de capacitacdo, para sensibilizar os profissionais do setor
salde sobre a necessidade de preparo para situacdes de desastres e emergéncias em
saulde publica;

As principais caracteristicas metodoldgicas dos simulados sao:

Trata-se de exercicio tedrico, que poderd ser desenvolvido em colaboracdo com as
equipes de respostas previamente definidas e espaco destinado a agdes de organizacao
dos desastres, por exemplo no espaco fisico do COE-Salde;

A simulagdo se guiara por meio de um cendrio de desastre. A partir da realidade retratada,
os participantes deverao tomar as decisoes baseadas no Plano de Preparacao e Resposta;

A realidade deverd ser retratada considerando a temporalidade dos acontecimentos, ou
seja, 0 que acontece horas, dias, meses depois do desastre;




9.1.1 Tipos de simulados

®
A | SEGUNDO O NiVEL DE INFORMAGAO:

TIPO DE SIMULADO | DESCRICAO

Toda a equipe é convocada a participar e infor-
Simulados previamente informados mada com antecedéncia a respeito dos objeti-

vos, da realidade de enfrentamento e da hora
de realizagdo do exercicio.

Y
[
A

A maior parte dos participantes n&o € infor-
Simulados n3o informados mada previqmente a respeito dos objetivos e
da problematica, apenas os coordenadores e
organizadores tém essas informagoes

B | SEGUNDO A ABRANGENCIA DO EXERCICIO:

TIPO DE SIMULADO DESCRIGAO

Exercicios especificos de enfrentamento de
Simulados especificos uma realidgde; tém como objetivo testar a ca-

deia de agoes e resposta de um dos setores
envolvidos.

Y
[ ]
A

. . Sao realizados com interesse de testar dife-
Simulados generalistas rentes mecanismos de agdo do plano e pre-
tende-se que envolvam diversos setores.
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C | SEGUNDO A AREA DE ABRANGENCIA:

TIPO DE SIMULADO

Simulado parcial

DESCRICAO

Aplicado em uma area especifica do Plano
de Preparacdo e Resposta; neste caso, deve-
-se abordar especificidades de uma area em
questao, como por exemplo, um hospital.

\ J
f N
Deve-se aplicar o plano para todas as areas
Simulado total de. abrang(:encia do 'PPR, comole_quipe de
unidade movel, hospital, laboratorios, aten-
céo a saude, vigilancia em saude.
\ J
. ~
D | SEGUNDO 0 LOCAL DE REALIZAGAO:
TIPO DE SIMULADO DESCRICAO
. L S&o realizados no proprio ambiente de tra-
Simulados pratico balho dos profissionais ou no local do desas-
tre ficticio
\ v,
<
S&o realizados em uma sala ou escritdrio de
Simulados de mesa trab_alho em que o0s participgn_tes,_mur)ic_jos
de informagoes e num cenario hipotetico,
tomam decisdes.
\ J
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As equipes envolvidas na simulagao
poderao ser submetidas a condigoes
semelhantes a realidade do tipo de desastre,
como por exemplo, nas inundagoes graduais,
simular falhas nos servicos basicos
(luz, agua, comunicacdo, coleta de lixo),
fornecimento de informagdes incompletas
e contraditorias, unidades de salde sendo
impactadas afetando os servigos prestados,
de maneira que os simulados se assemelhem
ao maximo a uma situacdo real de desastre e
emergéncia em salde publica.

Por meio de simulados, o setor saude
poderd avaliar os sistemas e processos
de trabalho com os atores envolvidos. E
importante enfatizar que tal procedimento
tem como objetivo exercitar a tomada
de decisdo e articulacdo do processo de
coordenacdo. Apds o término do simulado,
as equipes envolvidas deverdo avaliar os
resultados obtidos e identificar as areas
criticas do processo, assim como os aspectos
que devem ser reforcados.

Além disso, os simulados tém a finalida-
de de avaliar o funcionamento do sistema de
alerta antecipado (monitoramento, alerta e
alarme), assim como o comportamento e per-
cepcdo da populacdo apds o recebimento do
alerta. E importante ressaltar que um sistema
de alerta antecipado, centrado na comunida-
de, consiste na transmissao rapida de dados
que ativem mecanismos de alarme em uma
populagao previamente treinada para reagir a
um desastre. Por isso é importante que a co-
munidade conheca estes avisos, compartilhe
seus significados e importancia, e integre as
suas praticas cotidianas (CEPED, 2011).
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A seguir listamos algumas dicas para planejamento e execugdo de um simulado.
Planejamento:

Formar uma equipe de trabalho para realizar as tarefas necessarias para realizacdo do
simulado. Basicamente é preciso um coordenador geral, um coordenador para cada setor,
elaboradores dos cenarios, responsaveis pela logistica, avaliadores e observadores;

Planejar o exercicio com base em seu propdsito, alcance, publico participante, resultados
esperados, metas de cada setor envolvido e tempo de duracao;

Produzir cendrios com as informacdes especificas sobre o local onde ocorre o problema e
as situacoes a serem enfrentadas, em diferentes espacos de tempo (horas, dias, meses).
Ver exemplos apresentados a seguir;

Elaborar um guia condutor das agdes esperadas e do papel dos participantes ao se
desenrolarem as situacdes preestabelecidas no cenario;
Produzirmensagens comtais situagdes comoobjetivo de informar ounotificar periodicamente
profissionais e setores envolvidos;

Estabelecer métodos e instrumentos de avaliacdo;

definir local, recursos e apoio necessario para execucdo do exercicio.

Execucao:

Todos os participantes devem estar identificados e com seus papéis definidos no local
destinado a realizacdo do simulado;

O coordenador deve explicar a metodologia de trabalho e os papéis de cada setor/
profissional durante o simulado, bem como os recursos e materiais disponiveis no local.

0 simulado deve ser desenvolvido com base nas informacdes contidas nos cenarios
previamente elaborados, que sao apresentadas aos poucos pelo coordenador no sentido
de fazer as equipes envolvidas agirem de acordo com cada situagao;

Os participantes tomam decisdes de forma individual ou coletiva, de acordo com a
exigéncia da situacdo apresentada. Nesse momento, é importante lembrar que as acdes
esperadas estdo anotadas em um guia para posterior avaliacdo do desenrolar do exercicio
e verificagao da capacidade de resposta.

Os recursos disponiveis podem ser modificados ao longo do exercicio, assim os
participantes podem vivenciar situacées semelhantes as da realidade em um desastre.
Exemplos: auséncia de sinal de celulares; corte do fornecimento de agua; reducdo do
numero de veiculos de transporte.
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= Os observadores e avaliadores devem posicionar-se em locais estratégicos e preencher os
instrumentos de avaliacdo sem interromper o desenvolvimento do exercicio ou interferir
nele;

= Discutir a avaliacdo e as anotacdes feitas pelos observadores apds o encerramento do
exercicio propriamente dito é fundamental para aproveitar o maximo da experiéncia.

BOX 13 T PARA MAIS INFORMAGOES

Consulte: Guia para el Desarrollo de Simulaciones y Simulacros de Emergencias y
Desastres: Disponivel em: https://goo.gl/YAeofr

9.2 EXEMPLO DE EXERCICIO

No capitulo 7 apresentamos um exemplo de criacdo de cenario de risco, com um municipio
o qual nomeamos de S3o Floriano das Aguas Claras, como contribuicdo também para a
elaboracdo de simulados de mesa com profissionais de saude, envolvendo varios gestores.
Neste capitulo vamos retomar o mesmo cenario, com as informacdes locais, situacbes a
serem enfrentadas e questdes para auxiliar na tomada de decisdo. Cada municipio podera
adaptar esse cendrio a sua realidade ou toma-lo como exemplo na elaboracdo de exercicios
semelhantes.

Procuramos incorporar a temporalidade como fator importante na tomada de decisao,
lembrando que os efeitos do desastre sobre a saude se diferenciam ao longo do tempo,
assim como tém sua ampliacdo ou reducdo diretamente relacionadas a capacidade de
resposta imediata e do tempo que se leva para a recuperagao e para a reconstrugao das

areas afetadas.




Cenario de Risco | Inundagdes graduais em S3o Floriano das Aguas Claras
Informacgoes Locais

0 municipio de S3o Floriano das Aguas Claras possui uma populacdo de 11.000 habitantes
e esta localizado na Regido Norte do pais, no estado do Amazonas. Assim como muitos
outros municipios da regido, Sdo Floriano esta sujeito a uma dindmica hidroldgica e fluvial
muito caracteristica, marcada por periodos de enchente e por periodos de vazante bem
definidos ao longo do ano. Relembramos seus dados sociodemograficos na tabela a seguir:

CARACTERISTICAS DO LOCAL

N° de habitantes 11.000
Populagdo urbana 4.400 (40%)
Populagdo rural 6.600 (60%)
Pobres 5.610 (51%)
Extremamente pobres 3.520 (32%)
Vulneraveis a pobreza 7.810 (71%)
Fundamental incompleto 7.700 (70%)
IDHM 0,594
Pessoas em domicilios com

abast’e(.:irr'\ento de dgua e esgotamento 6.820 (62%)
sanitario inadequados

S3o Floriano das Aguas Claras tem sua economia baseada na pesca e na agricultura,
principalmente de grdos e cereais como o feijdo e o milho, de frutas como acai, banana,
mama&o e maracuja, e na lavoura temporaria de malva e mandioca, que abastece o comércio
local e algumas cidades no entorno.

As margens do rio Solimes, o municipio sofre anualmente por inundacées graduais, que
comecam a demonstrar seus primeiros sinais no més de dezembro e podem se prolongar
por até 6 meses, iniciando o periodo de vazante a partir do més de junho.
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Situacdo a ser enfrentada

Apesar de sua populacdo residente parecer adaptada a esta dindmica hidroldgica, as
aguas do rio, com fortes correntezas, carregam estruturas e acabam por invadir as casas
dos ribeirinhos e os equipamentos publicos do municipio. Como o municipio ndo conta com
um sistema de saneamento basico, quando o nivel do rio atinge as fossas domésticas, as
aguas que circulam pelas residéncias acabam por ficar contaminadas, sendo a mesma agua
utilizada pelos ribeirinhos para todas as suas atividades, como cozinha e higiene, bem como
pelos estabelecimentos de salde.

Como de costume, setenta e cinco dias antes de iniciar o periodo de cheia, o Servico
Geoldgico do Brasil (CPRM) emitiu o Alerta de Cheias em Manaus, onde apresentou uma
previsdo da cota maxima a ser atingida pelo rio Negro. Através do SIPAM (Sistema de Protecéo
da Amazonia e das Defesas Civis Estadual e Municipal), este alerta foi disseminado pelos
municipios que se encontram as margens dos rios tributarios da mesma bacia, buscando
evitar o fator surpresa, reduzindo prejuizos devidos ao alagamento das vias, inundagGes
de bens materiais e equipamentos nas edificagoes residenciais, comerciais e industriais. 0
alerta visa ainda facilitar as ag0es preventivas de isolamento e retirada de pessoas e de bens
das areas sujeitas a inundagdo, para os niveis de agua previstos pela previsdo hidroldgica.

Primeiro més

Os Agentes Comunitarios de Saude registram aumento do nimero de casos de doengas
de transmissdo hidrica, em especial diarreia aguda e infecgOes gastrointestinais. Foi relatado
também gosto e odor na dgua associados a contaminacdo pelas fossas domésticas e pelo
descarte de residuos.

Muitos residentes passam a buscar os estabelecimentos de salide com relatos de mordidas
de animais pegonhentos, que buscam as casas como reflgio das aguas que invadem o
municipio.

Quais as principais consequéncias?
Que acbes devem ser tomadas?
Quem s3o os responsaveis?

Quem mobilizar?
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Apos trés meses

A populacdo reclama de alteracées da qualidade da dgua dentro das residéncias e da
escassez da agua tratada nos pontos de distribuicdo publica. E procura os postos de salde
flutuantes diariamente em busca de hipoclorito para tratar a 4gua para consumo. A situacao
é noticiada nos principais meios de comunicacao (jornais, TV e radios).

O nivel de agua invade os estabelecimentos de saude (UBS e Hospital de média
complexidade) em terra firme, comprometendo alguns atendimentos de rotina por conta de
magquinarios que sdo fixados no chao, havendo a impossibilidade de transferéncia para os
postos flutuantes.

As casas localizadas nas areas mais inundaveis ja estdo completamente cobertas,
exigindo que seus residentes busquem abrigos publicos ou em casas de familiares (quando
possivel). Como a escola do municipio costuma ser um ponto de abrigo, a rotina escolar
passa a ser interrompida para dar espaco a este outro tipo de uso da sua estrutura.

Os casos de doencas por veiculacdo hidrica, bem como de mordidas de animais
peconhentos, aumentam vertiginosamente, somados a casos de hepatite A e B, que também
sao notificados pelos ACS.

®

Quais sao as prioridades?

Quem sdo os responsaveis?

Quais as instituicdes a serem envolvidas?
\
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Apoés seis meses

0 nivel do rio comeca a descer, mas permanece um continuo aumento do nimero de
casos de doencas de transmiss&o hidrica, em especial doenca diarreica aguda, infeccdes
gastrointestinais e hepatite A. A Vigildncia Epidemioldgica suspeita que uma parte desses
surtos foi registrada em sistemas estruturados de informac&o de salde (SIS). Porém, outra
parte dos casos s0 foi registrada em fontes de informacg6es ndo estruturadas, disponiveis na
internet, na forma de blogs, postagens e noticias em midia eletrénica. O estoque de hipoclorito
para distribuigdo ja se esgotou e a nova remessa pedida pelo secretario de saude ainda ndo
chegou ao municipio.

Os residentes de casas que ja comecam a secar passam a procurar os estabelecimentos
de salde com relatos de doencas respiratorias por conta da condigdo insalubre das madeiras,
principal material de construgdo no municipio.

A Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN) detecta casos de agravos nutricionais em
pacientes imunodeprimidos e criangas. Ha dificuldade no acesso a alimentos da cesta basica
nos abrigos e na cidade como um todo. Nos abrigos, aumentam os registros de violéncia e
casos de depressdo, insonia e estresse pds-traumatico. Um caso de suicidio é registrado.
S3do registrados agravos a situacdo de pacientes cronicos, especialmente aqueles com
medicagdo interrompida apods o desastre.

Existe um PPR?

Situagdes como essas estavam previstas?

0 COE foi acionado?

Em que momento?

Quem s3o os responsaveis?

Quais acdes ou areas deveriam estar envolvidas na resposta?
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Um ano depois

As aguas dos rios comecam a subir novamente. Entretanto, os impactos da dltima
inundacdo ainda ndo foram superados. Maquinarios dos estabelecimentos de salde foram
comprometidos e ainda ndo substituidos, a estrutura do principal hospital da cidade ainda
se encontra em condigbes precarias, com rachaduras estruturais e mofos em todas as
paredes.

Os impactos econdomicos ainda se refletem na renda da populacao residente, que comeca
a se preparar para mais um longo periodo de escassez por falta de condicGes de plantio
das principais monoculturas que compdem a base da economia do municipio.

As acdes realizadas nas etapas anteriores foram suficientes para que o cenario nao
se agravasse um ano ap6s?

Em caso negativo, como melhora-las?

Na chegada do préximo periodo de inundacdes, o setor salde estaria mais bem
preparado para responder?
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Neste guia trouxemos questdes tedricas e operacionais sobre
um tipo de desastre especifico, associado a inundagbes graduais na
regido amazonica. Por se tratar de um desastre extensivo, que ocorre
sazonalmente nos rios da regido, muitas vezes ele acaba sendo
naturalizado, assim como seus impactos, como se constituissem
processos e eventos sobre os quais as politicas econémicas, sociais,
ambientais e de salde ndo pudessem fazer nada em relacdo a propostas,
medidas e politicas para a prevencdo, mitigacdo das consequéncias e
recuperacdo/reconstrucdo das comunidades afetadas.




Entretanto, é fundamental compreender este tipo de evento como um desastre, que causa
impactos na saude, bem como em outras esferas da vida social, que podem ser reduzidos,
ou até mesmo evitados, se houver um planejamento adequado e oportuno, voltado para uma
Gestdo de Risco de Desastres dentro do setor salde, assim como em outros setores, e entre
setores.

E imperativo salientar que as populagdes que se encontram em condicdes de
vulnerabilidade sdo as principais vitimas deste tipo de desastre. Desta forma, agir na reducéo
da vulnerabilidade, por meio da reducdo dos fatores de risco, é fundamental para minimizar os
seus impactos. Entretanto, o setor salde pouco pode contribuir para mudancas relacionadas
a distribuicdo de renda, condicdes precarias de moradia, ocupac&o desordenada do solo, falta
de desenvolvimento socioeconémico e degradacdo ambiental. Por outro lado, é na saude das
populagdes que se expressam os efeitos mais perversos dos desastres e, nesse sentido,
cabe ao setor salde integrar as suas respostas aos determinantes sociais, ambientais e

econdmicos, bem como reunir esforcos para reduzir as iniquidades em saude.
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Assumir a responsabilidade de responder com dignidade aos afetados exige do setor salde
organizagao para dar conta das numerosas necessidades que surgirdo com a ocorréncia do
desastre, como as inundagodes graduais, mas que podem ser previstas quando pensamos
estrategicamente. Por este motivo, esperamos que este Guia de Preparacao para Resposta
a Emergéncia em Saude Publica por Inundacdes Graduais ofereca base metodoldgica e
conceitual para a elaboragdo de um bom e eficiente PPR do setor salde, ou mesmo contribua
com novos elementos para a atualizagdo de planos ja existentes.

Por fim, cabe lembrar que, apds a elaboracdo de um plano municipal, cada area do setor
salde deve ter seu plano de acdo especifico a ele integrado, exigindo também atualizacées
periddicas.

BOM TRABALHO!
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Elaboracao de portaria
para formalizar COE-Saude
Manual de Orientacao

Os desastres de origem natural, como as inundagdes graduais,
tornaram-se cada vez mais frequentes no Brasil e no mundo. Para
minimizar os impactos sociais, ambientais, econdmicos, culturais e na
salde das populacdes afetadas é preciso que acdes para gestdo de risco
de desastre tornem-se prioridade na atual agenda do setor publico e da
sociedade de modo geral.

A gestdo de risco de desastre exige planejamento e organizagao
para que todos estejam preparados para responder de forma adequada,
minimizando os impactos. Este processo requer o envolvimento
de diferentes setores (incluindo o setor salde) e niveis de governo
(municipal, estadual e federal), bem como a participacdo da sociedade e
das comunidades vulneraveis.




A reducdo dos riscos de desastres é funcdo essencial da Saude Publica por meio do
desenvolvimento de politicas, planejamento de aces de prevencao, resposta e reabilitacdo,
para reduzir o impacto dos desastres sobre a Salde Publica. O setor salde tem grande
responsabilidade neste processo, j& que os impactos dos desastres resultam em efeitos
diretos e indiretos sobre a salde e o bem-estar das populacdes.

Portanto, cabe ao setor salde em seus diferentes niveis de atuagdo organizar-se para
assumir a responsabilidade de responder com competéncia a populacdo afetada. Para tanto,
necessita de um Plano de Preparacgdo e Respostas do setor salde aos Desastres que ofereca
suporte para a tomada de decisao frente a este desafio. Uma das primeiras agGes previstas
no plano é a constituicdo de um Comité de Operacdes de Emergéncia (COE).

0 COE é um Comité, Comissao ou Coordenacdo formado por profissionais, representantes
das diversas areas do setor salde que, munidos de informacdes, tomam decises frente a
um evento adverso. Deve ter carater permanente, com encontros periddicos, independente
da ocorréncia ou ndo de um evento, visando definir as estratégias necessarias a gestdo dos
desastres através da elaboracdo do Plano de Preparacdo e Resposta do setor salde.

Para formalizar o COE-Salde é necessario elaborar uma portaria e estabelecer uma
agenda de reunides periddicas com finalidade de preparar o setor saude para responder
situacGes de emergéncia e desastres. Os técnicos da area de salde definirdo todos os itens
que ndo podem faltar na portaria. O setor juridico do municipio fornecera orientacdes de
como proceder para coloca-la em vigor.




2 OBJETIVO

O objetivo deste manual é facilitar o trabalho dos gestores, técnicos e servidores
responsaveis pela elaboracdo de portaria para formalizar o Comité de Operacgdes de
Emergéncia (COE) do setor salde, previsto no Plano de Preparagdo e Respostas do setor
salde aos Desastres.

3 PORTARIAS - CONCEITO E FINALIDADE
Segundo o Manual de orientacdo para elaboracdo de portarias do Ministério da Saude (2010),

“Portaria € o ato normativo interno pelo qual os ministros e seus secretarios, estes
somente no ambito de sua competéncia material, estabelecem regras, baixam instrugoes
para aplicacdo das leis ou tratam da organizacdo e funcionamento de servigos de acordo

com a sua natureza administrativa” (MS, 2010).




Podemos dizer que a portaria é o instrumento legal pelo qual a autoridade competente
do setor ao qual estd vinculada determina normas administrativas e procedimentos para
contribuir ou garantir que um determinado servico, programa, plano seja cumprido. Em
outras palavras, as portarias sdo utilizadas no setor salde para regulamentar situacées
previstas no dmbito do Sistema Unico de Saude, como por exemplo:

* Institucionalizar politicas;

* Estabelecer diretrizes;

* Nomear ocupantes de cargos;

= Aprovar plano de trabalho de apoio as agdes de salde;
= Implantar planos e programas de saude;

* Habilitar servicos especificos;

* Permitir repasse de verbas;

* Criar planos e normas de procedimentos;

* Formalizar comissoes, comités, grupos de trabalho.

O texto de uma portaria deve seguir uma determinada estrutura e seu conteldo apresentado
em forma de artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens. A definicdo de cada um destes
elementos encontra-se no Glossario na parte final deste manual. Antes de comegar a redigir
a portaria é importante fazer uma leitura atenta deste instrumento de apoio.

4 ESTRUTURA DAS PORTARIAS

Os técnicos responsaveis por redigir uma portaria devem seguir normas e diretrizes
estabelecidas por meio de instrumentos legais e documentos preexistentes sobre o tema.
Dentre as referéncias podemos citar o “Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica”
e 0 “Manual de orientacdo para elaboracdo de portarias do Ministério da Saude”. A seguir
apresentamos uma sintese da estrutura de uma portaria, elaborada a partir destes
documentos.
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Subdivisao da estrutura das portarias:
A | Parte preliminar

= Epigrafe: titulo da espécie normativa (tipo da norma, nimero e data de assinatura). E
grafada em letra maiulscula, sem negrito, centralizada.

* Ementa: sintese ou resumo do assunto abordado na norma, de forma clara e concisa. Se
faz necessaria correlacdo com a ideia central do texto e com o artigo 1° da Portaria. E
alinhada a direita, com nove centimetros de largura, devendo ser digitada em corpo 12 e
“Times New Roman”.

* Preambulo: deve conter a denominacdo da autoridade que expede o ato (com letra
mailscula e em negrito), a legislacdo que fundamenta para promulgar a portaria e as
consideracdes que justificam o ato normativo, seguida da palavra “resolve” (com letra
minuUscula, sem negrito e sem espacamento entre as letras).

= Considerandos: cada considerando deve iniciar com letra mailscula e estar em paragrafos
separados. Sua quantidade deve estar limitada ao objetivo da portaria. Em caso de citacao da
legislacdo, deve-se obedecer a hierarquia das normas e seguir a ordem cronoldgica. Exemplo:
primeiro a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, depois a Lei n°10.972, de 2 de dezembro
de 2004, depois o Decreto n° 4.176, de 2002, depois a Resolucdo, e a Portaria n° 268, de 2005.

EXEMPLO:

PORTARIA N° 1024, DE 13 DE SETEMBRO DE 2009 (Epigrafe)

(Ementa) Formalizar

o Comité de Operacdes de

Emergéncia (COE) do setor salde,

para Resposta aos Desastres naturais e
Acidentes tecnoldgicos.

(Preambulo) A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA
de XXXXXX, no uso das atribuigoes, e

(Considerandos) Considerando, a necessidade de organizar a atuacdo do setor sadde
em situacdes de emergéncias em Salde Publica;

Considerando, o disposto no art. 18, inciso V da Lei Federal n° 8.089/12, que estabelece
que compete ao Sistema Unico de Salde coordenar, e em cariter complementar,
executar acées de emergéncia em saude;

Considerando, a Portaria n° 5282/MS/2005, que aprova as diretrizes para execucdo e
financiamento das acdes de emergéncia em saude pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e da outras providéncias.
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B | Parte Normativa

Compreende o texto da norma, o objeto de regulacao disposto em forma de um ou mais
artigos, que podem se desdobrar em paragrafos, incisos, alineas e itens. No artigo 1° descreve-
se o texto da normatizagdo e o ambito de aplicagdo do ato.

EXEMPLO:

RESOLVE: (Artigo)

Art. 1° Formalizar o Comité de Operacgdes de Emergéncia (COE) do setor salde, para
Resposta aos Desastres naturais e Acidentes tecnoldgicos, de carater consultivo
e deliberativo, para auxiliar na definicdo de diretrizes municipais para atencao,
vigilancia, prevengdo e controle das emergéncias em Saude Publica, bem como no
acompanhamento e avaliacdo das acGes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Salde e demais instituicdes envolvidas em situacdo de desastre.

Paragrafo Unico. A constituicdo de um Comité de Operacdes de Emergéncia (COE) esta
prevista como uma das primeiras agoes no Plano Municipal de Preparacao e Respostas
a Desastres Naturais e Acidentes Tecnoldgicos do setor saude. (Parégrafos)

Art. 2° Sdo atribuicGes do Comité: (Incisos)

| - elaborar o Plano Municipal de Preparacdo e Respostas a Desastres naturais e
Acidentes tecnoldgicos do setor salde para o enfrentamento as ameacas a salde da
populacao.

Il - estabelecer uma agenda de encontros periddicos para elaboracdo deste plano.

Il - acionar os érgdos publicos e setores privados envolvidos para execucdo do plano
em situagao de desastre.

IV - andlise da situacdo a partir de informacdes seguras e dados precisos que subsidiem
a tomada de decisao no enfrentamento das ameacas.

V - definicdo das acbes de emergéncia, atencao, vigilancia em salde e de comunicacéo
social necessarias para garantir a resposta em curto, médio e longo prazo do setor
saude as populagdes afetadas.

VI - participagdo dos processos emergenciais para aquisigao de recursos humanos e
outros insumos estratégicos para o enfrentamento das emergéncias de salde publica;
e

VIl - atualizagdo periddica de dados, avaliagdo e operacionalizagdo das acdes, e
verificacdo da adequacdo as necessidades e caracteristicas locais.

Art. 3° O Comité deve ser constituido por representantes dos seguintes servigos e
areas:

| - érgéos de assisténcia a saulde:

a. Servicos de emergéncia (Alinea)

1. Unidades de Pronto Atendimento - UPA; (itens)

2. Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU.
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C | Parte Final

Contém as disposicfes necessarias paraimplementar anorma, as disposicdes transitdrias,
quando houver, a cldusula de vigéncia e, quando necessario, a de revogacdo. A vigéncia é
estabelecida no pendltimo artigo e a revogagao, no ultimo.

EXEMPLO:

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicac3o. (Clausula de Vigéncia)

Art. 8° Fica revogada a Portaria CCD s/n de 3 de agosto de 2005. (Clausula de
Revogacdo)

A assinatura da autoridade competente é o que dara validade a norma, sendo a assinatura
grafada com letra maiuscula, sem negrito e centralizada.

5 REDACAO

A redacdo da portaria é de responsabilidade de gestores e técnicos da area da saude, pois
sdo eles que definem os conteldos importantes que garantam as acées necessarias para a
formalizagdo do COE - Salde. Para elaboragdo de uma portaria consistente alguns itens ndo
podem faltar, como: objetivo da portaria; atribuicdes do COE e os érgdos, areas, servicos e
conselhos envolvidos na resposta ao desastre natural ou acidente tecnoldgico.

Em primeiro lugar, chamamos a atencao para que o objetivo da portaria seja explicito e
sintético, redigido logo no inicio da portaria. E por meio do objetivo que se define a finalidade
do COE que se pretende estabelecer. Em geral, é na Ementa da portaria que objetivo é
apresentado.
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EXEMPLOS DE OBJETIVO DE UMA PORTARIA MUNICIPAL:

PORTARIA N° 1273, DE 19 DE SETEMBRO DE 2011

Criar Comité de Operagdes de

Emergéncia -COE para o enfrentamento de
eventos adversos a salde publica provocados
por desastres naturais e acidentes com produtos
perigosos no municipio XXXXX. (Ementa)

EXEMPLO DE OBJETIVO DE UMA PORTARIA DE ABRANGENCIA REGIONAL:

PORTARIA N° 1.730, DE 29 DE AGOSTO DE 2010

Constituir o Comité Operativo

de Emergéncia em Salde - COE para

o enfrentamento de anormalidades

nas atividades de Salde em

municipios atingidos por inundacdes e
deslizamentos, no ambito do Sistema

Unico de Saldde na Regido XXXXX. (Ementa)

As atribuic6es do COE a ser instituido devem vir apresentadas logo a seguir em forma
de artigos e incisos. Paragrafos, alineas e itens devem ser usados quando necessario para
detalhar ou melhor especificar certas particularidades.

EXEMPLO:

Art 3° Em caso de desastre intensivo o COE serd acionado em carater de emergéncia
para analise da situacdo e enfrentamento das consequentes ameacas a saude da
populacdo, no tocante as doencas de carater epidémico, endémico e pandémico;
(Artigo)

§ 1°. A anélise deve ser realizada a partir de informacdes precisas e seguras para a
defini¢do das ag@es prioritarias de vigildncia em salde.

§ 2°. Atentar para a atualizacdo periddica dos dados que subsidiardo a avaliacdo.
(Paragrafos)
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Os drgaos, areas, servicos e conselhos de salde que possuem responsabilidade diante
da resposta ao desastre natural ou acidente tecnoldgico devem ser indicados. Como
trata-se de uma portaria para instituir o COE-Salde, priorizamos a indicagao intrasetorial,
ou seja, do proprio setor saude como: Atencdo a saude, Vigildncia em saude, Assisténcia
Farmacéutica, etc. Entretanto, pode-se ressaltar a necessidade do setor salde interagir com
outros setores em uma integracao intersetorial, como por exemplo: Defesa Civil, Setor de
Planejamento e Orcamento, Servico de Verificacdo de Obitos, Assisténcia social, Seguranca
publica, Companhia de Agua e Saneamento, etc.

Exemplos de orgios, areas e servicos que constituem o COE-Saude de um municipio com
421.240 habitantes:

Art. 3° 0 Comité deve ser constituido por representantes das seguintes areas e servicos:

| - Secretaria de Salde
a) Secretario (a) Municipal de Saude ou Secretério (a) Adjunto
b) Assessoria de Comunicacdo

Il - Geréncia de Atendimento a Urgéncia e Emergéncia

[Il - Diretoria de Unidades de Pronto Atendimento - UPA
a) UPA - Norte
b) UPA - Sul

IV - Diretoria de Atencdo Primaria a Saude
a) Geréncia de Atencdo Primaria
b) Geréncia de Assisténcia Farmacéutica

V - Geréncia Regional do Centro de Atengao Psicossocial

VI - Diretoria de Vigilancia em Salde
a) Vigilancia Sanitaria e Ambiental
b) Vigilancia Epidemioldgica
c) Geréncia de Laboratdrios Saude Publica

Art. 4° A Diretoria de Vigildncia em Salde deve tomar decisdes e agir de forma integrada
com a Companhia de Agua e Saneamento do municipio para garantia do controle sanitario
em situagdo de desastre natural ou acidente tecnoldgico.

Art. 5° 0 Conselho Municipal de Salde tem representacdo garantida no COE- Saude.
Art. 6° Para auxiliar e subsidiar as medidas necessarias para a atuagdo da saude, segundo
prioridades identificadas, sugere-se a participacdo, em carater de membros convidados,
nas reunides do comité, as seguintes instituicdes de apoio de diferentes areas:

| - Defesa Civil

Il - Corpo de Bombeiros

Il - Assisténcia Social )
a) Servico de Verificacdo de Obitos
b) Coordenacdo de Pontos de Apoio e Abrigos

IV - Companhia de Agua e Saneamento

V - Seguranca Publica

VI - Setor de Planejamento e Orgamento

VIl - Hospitais Federais e Estaduais de Referéncia
VIl - Associagdes Municipais
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Exemplo de orgdos, areas e servigos que constituem o COE-Saude de um municipio com
38.159 habhitantes:

Art. 3° 0 Comité deve ser constituido por representantes das seguintes areas e servicos:

| - Gestor da Secretaria Municipal ou Substituto
Il - Atengdo Basica

a) Centro de Saude

b) Postos Comunitarios

IIl - Atengao Especializada
a) Vigilancia Sanitaria
b) Vigilancia Epidemioldgica
c) Farmacia Municipal
d) Laboratério Municipal

IV - Departamento Administrativo
a) Emissdo de Autorizacao de Internagao Hospitalar - AIH

Art. 4° Para auxiliar e subsidiar as medidas necessarias para a atuacdo da salde,
segundo prioridades identificadas, sugere-se a participacdo, em carater de membros
convidados, nas reunides do comité, as seguintes instituices de apoio de diferentes
areas:

| - Defesa Civil

Il - Corpo de Bombeiros

IIl - Setores da Agricultura e Meio Ambiente

IV - Companhia de Agua e Saneamento

V - Setor Financeiro e Administrativo

VI - Hospitais Federais e Estaduais localizados no Municipio ou em Municipios vizinhos

Art. 5° 0 Conselho Municipal de Saldde tem representacdo garantida no COE - Saulde.

Além das partes preliminar, normativa, final e dos conteldos basicos apresentados,
uma portaria deve ser redigida de forma clara, precisa e seguindo uma ordem ldgica dos
conteldos apresentados.

A clareza na redacdo da portaria é uma importante caracteristica. Para obté-la devemos
tomar os seguintes cuidados:

* Usar frases curtas e concisas.

* Usar as palavras e expressdes em seu sentido comum e termos técnicos somente quando
a redacao exige

* Construir as oragbes na ordem direta, evitando termos dispensaveis
* Buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto

= As siglas de até trés letras devem ser escritas todas em mailsculas (SUS; COE, etc.).
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A precisdo é outra caracteristica fundamental em uma portaria e para conseguir uma
redacdo precisa é necessario:

* Articular a linguagem (técnica ou comum) com clareza, permitindo a compreensdo do
objetivo, do conteldo e o alcance da portaria.

* Evitar termos ou expressdes com duplo sentido
* Evitar expressdes locais ou regionais para ampliar a compreensao do conteldo

* Usar siglas corretamente e sempre acompanhadas de seu significado. Exemplos: Fundacao
Nacional de Saude (Funasa), Agéncia de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

* Apresentar nimeros e percentuais acompanhados de escrita por extenso entre parénteses.
Exemplo: “Il - o prazo para substituicdo de um representante do COE-Saulde em situagdo
de emergéncia é de 4 (quatro) horas”.

* Grafar as palavras e as expressdes em latim ou em outras linguas estrangeiras em negrito.

= Citar datas da seguinte forma: 7 de marcgo de 2015; 1° de maio de 2012.

Para seguir uma ordem lagica dos conteldos, recomenda-se que:

* Cada artigo limite-se a um Unico conteldo ou assunto
= Aspectos complementares sejam apresentados em paragrafos

* Discriminaces e enumeracdes sejam redigidas por meios de incisos, alineas e itens.

6 FLUXO DE ELABORAGAO

Portarias que tratam de politicas de salde em nivel municipal, como esta que pretendemos
elaborar para formalizar o COE-Saude previsto no Plano de Preparacdo e Repostas do setor
saude aos Desastres, deverdo obedecer ao seguinte fluxo:
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A area técnica (saude) deve elaborar o texto.

0 dirigente da area técnica interessada, apds consulta sobre o fluxo de
publicacdo junto a Assessoria Juridica do Municipio, encaminha a minuta
de portaria para analise, tramite administrativo e posterior aprovacdo do

Conselho Municipal de Saude.

Apds aprovacao do Conselho Municipal de Salde a area técnica encaminha a
minuta de portaria para o Gabinete do Secretario de Saude e este encaminha
para a Assessoria Juridica competente do municipio.

Atendidas as recomendacdes da Assessoria Juridica pela area técnica, o
Gabinete do Secretario fara as adequacdes do texto as normas, providenciara
a assinatura do Secretario e enviara para a publicacao.

7T CONSIDERAGOES FINAIS

Ao elaborar uma portaria, a drea técnica do setor salde deve consultar a area juridica para
checar se o assunto ndo esta contemplado em outro ato normativo. Para evitar sobreposicéo,
ha necessidade de controle interno quanto a numeracao das portarias para evitar que duas ou
mais sejam publicadas com o mesmo nimero no mesmo ano. A participacdo da area técnica
é importante para garantir o contelido necessario para o objetivo que se pretende com a
portaria, evitando publicacdo de portarias vagas ou inconsistentes. Lembramos também que
as portarias podem conter anexos, desde que estritamente necessario e apenas para tratar
de assuntos técnicos que ndo se enquadram no corpo da portaria. Por fim, ressaltamos que
a designacdo de membros ou representantes para grupos de trabalho, comités, comissoes
devera ser feita por meio de memorando e ndo constar na portaria, pois se houver necessidade
de alteracdo de algum membro ou representante seria necessario revogar parcialmente a
portaria.

Bom trabalho!
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Glossario:

* Artigo: parte que divide ou agrupa assuntos num determinado texto normativo. Indicado pela
abreviatura “Art.”, seguida de numeracé&o ordinal até o nono (Art. 9°), e cardinal seguido de
ponto, a partir do dez (Art. 10.). Podem se desdobrar em paragrafos ou incisos. Iniciam-se
com letra maiuscula e terminam com ponto. Caso tenha incisos, terminam com dois pontos.

= Paragrafos: divisdo de um artigo para explica-lo ou complementa-lo. Representado pelo
sinal grafico “§", seguido de numeracdo ordinal até o nono (§ 9°) e cardinal acompanhada
de ponto, a partir do paragrafo dez (§ 10.). E grafado como “Paragrafo Unico” se contiver
apenas um paragrafo. Iniciados com letra mailscula e encerrados com ponto ou dois
pontos, caso se desdobre em incisos.

* Incisos: elementos discriminativos de artigo, caso o assunto tratado ndo puder abordado
no proprio artigo ou for inadequado a compor o paragrafo. Indicados por algarismo romano,
seguido de hifen. O texto do inciso inicia-se com letra minudscula, salvo quando se tratar de
nome proprio, e termina com ponto e virgula (seguido da conjuncdo “e” ou “ou” no pendltimo
inciso), dois pontos (caso se desdobre em alineas) ou ponto (caso seja o ultimo).
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Alineas: desdobramento dos incisos. S3o grafadas em letras minlUsculas na ordem do
alfabeto, seguida de paréntese. O texto de uma alinea inicia-se com letra minuscula, salvo
quando se tratar de nome proprio, e termina com ponto e virgula (seguido da conjungao
“e” ou “ou” na penultima alinea), dois pontos (caso se desdobre em itens) ou ponto (caso
seja a Ultima e anteceda artigo ou paragrafo). Caso anteceda inciso devera ser finalizada
com ponto e virgula.

Itens: desdobramento das alineas. S&o indicados por algarismos arabicos, seguidos de
ponto e virgula. O texto de um item inicia-se com letra minuscula, salvo quando se tratar

de nome prodprio, e termina com ponto e virgula (seguido da conjuncdo “e” ou “ou” no
penultimo item) ou ponto (caso seja o Ultimo e anteceda artigo ou paragrafo).

Secdo: conjunto de artigos que abordam o mesmo tema. Sao indicadas por algarismos
romanos e grafadas com letra minUscula em negrito.

Capitulo: agrupamento de secdes. E grafado com letra mailscula, sem negrito e indicados
por algarismos romanos.

Titulo: engloba um conjunto de capitulos. E numerado por algarismos romanos e grafado
em negrito com letras maiusculas.

Livro: conjunto de titulos, podendo ser desdobrado em partes. E numerado por algarismos
romanos e grafado em negrito com letras maiusculas.

Epigrafe: titulo da espécie normativa (tipo da norma, nimero e data de assinatura). E
grafada em letra maiuscula, sem negrito, centralizada.

Ementa: sintese ou resumo do assunto abordado na norma, de forma clara e concisa. Se
faz necessaria correlacdo com a ideia central do texto e com o artigo 1° da Portaria. E
alinhada a direita, com nove centimetros de largura, devendo ser digitada em corpo 12 e
“Times New Roman”.

Predmbulo: deve conter a denominacdo da autoridade que expede o ato (com letra
mailscula e em negrito), a legislacdo que fundamenta para promulgar a portaria e as
consideracdes que justificam o ato normativo, seguida da palavra “resolve” (com letra
minuscula, sem negrito e sem espacamento entre as letras).

Considerandos: cada considerando deve iniciar com letra mailscula e estar em paragrafos
separados. Sua quantidade deve estar limitada ao objetivo da portaria. Em caso de citacao da
legislacdo, deve-se obedecer a hierarquia das normas e seguir a ordem cronoldgica. Exemplo:
primeiro a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, depois a Lei n° 10.972, de 2 de dezembro
de 2004, depois o Decreto n° 4.176, de 2002, depois a Resolucao, e a Portaria n° 268, de 2009.

Intersetorial: que se processa entre varios setores, ou seja, envolve outros setores além
da salde como: Defesa Civil, Seguranca Publica, Assisténcia Social.

Intrasetorial: que se processa em um Unico setor, ou seja, envolve areas do proprio setor
salde como: Atencdo a saude, Vigilancia em saude, Assisténcia Farmacéutica.
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